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1 STRESZCZENIE

Tresci regionalnych programéw operacyjnych (RPO) w perspektywie finansowej 2014-2020 zostata
silnie zdeterminowana przez wytyczne formutowane zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym®.
Tym samym wojewddzkie wtadze samorzgdowe zobligowane zostaty do wpisania architektury
programowej RPO w sztywne i rygorystyczne ramy. Implikacjg powyzszego jest stosunkowo niewielka
liczba obszaréw RPO pozwalajgcych na uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych regionéw. Nie jest
to jednak jedyny czynnik rzutujgcy negatywnie na proces tworzenia RPO. Zauwazalny jest bowiem
brak stabilnosci w zakresie wspomnianych wytycznych przybierajacy forme czestych zmian tzw. linii
demarkacyjnej, wspdlnej listy wskaznikdw oraz szablonu programéw operacyjnych. Majac na uwadze
wyzej wyartykutowane zastrzezenia Ewaluator dokonat oceny projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO WiM 2014-2020 -
wersja z 1.04.2014). Nalezy podkresli¢, iz ewaluacja ma charakter partycypacyjny i odbywa sie
rownolegle z procesem tworzenia RPO WiM 2014-2020. Stad tez uwagi i rekomendacje
sformutowane w niniejszym raporcie odnoszg sie jedynie do tych czesci programu operacyjnego,
ktére znalazty sie w wersji z 1.04.2014 r.— ostatniej wersji przekazanej Ewaluatorowi. Deficyty
w tresci RPO WiM 2014-2020 dotycza: w zakresie opisu systemu instytucjonalnego okreslenia
Instytucji Posredniczacych/Wdrazajgcych oraz opisu systemu kontroli w sekcji 7. Deficyty te wynikaja
m.in. z ograniczen zwigzanych z szablonem programu. Obecnie Autorzy programu pracujg nad
okresleniem systemu instytucjonalnego i kontroli, ktére bedg doprecyzowane na etapie wdrazania
programu.

Tres$¢ projektu RPO WiM 2014-2020 przekazana Ewaluatorowi pozwolita na wstepng odpowiedz
na wszystkie szes¢ gtéwnych pytan badawczych. Generalnie nalezy stwierdzié, iz interwencja
publiczna zaproponowana w RPO WiM 2014-2020 opiera sie na wynikach analiz regionalnych
i krajowych umozliwiajgcych okreslenie problemoéw, potrzeb i wyzwan wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, a takze trafnie je adresuje. Tym samym, interwencja w ramach RPO WiM 2014-2020
umozliwia realizacje celdw rozwojowych regionu zidentyfikowanych przez Autoréw programu.
Odnoszac sie do zagadnienia zgodnosci RPO WiM 2014-2020 z otoczeniem instytucjonalnym, mozna
stwierdzi¢, iz zapisane w programie cele sg spdjne z najwazniejszymi politykami i dokumentami
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym. Ponadto, nalezy uznaé, iz zapisy zawarte w projekcie
RPO WiM 2014-2020 uwzgledniajg i przyczyniajg sie w stopniu adekwatnym dla programow
operacyjnych do implementacji polityk horyzontalnych (realizacji zasad réwnosci szans pfci,
niedyskryminacji oraz zrdwnowazonego rozwoju). Takze analiza cze$ci poswieconej systemowi
monitorowania i ewaluacji RPO WiM 2014-2020 pozwala pozytywnie ocenic istniejgce sktadowe tego
komponentu programu.

Biorac pod uwage wszelkie zalecenia i rygory, ktdre muszg zosta¢ uwzglednione przez wojewddzkie
wtladze samorzgdowe przy tworzeniu programéw operacyjnych nalezy wskaza¢ na dwa gtéwne
obszary, ktére pozwalajg na zaakcentowanie specyfiki danego regionu Pierwszym z nich jest
terytorializacja zapiséw RPO, drugim zas rozktad tematyczny srodkéw finansowych:

! Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem; Umowa Partnerstwa; rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE dotyczgce perspektywy 2014-2020 dostepne na stronie:
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/strony/start.aspx.
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e Terytorializacja. W ramach polityki spdjnosci regionalne programy operacyjne stanowig gtéwne,
o ile nie jedyne, narzedzie pozwalajgce na zastosowanie zintegrowanego podejscia
terytorialnego bedacego w duzej mierze implikacjg wnioskéw zawartych w raporcie F. Barcy
(2009) silnie akcentujacych znaczenie terytorializacji celdéw i dziatan zorientowanych na rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz projekt RPO WiM
2014-2020 uwzglednia wymiar terytorialny architektury programowej. Warto takze podkreslic,
iz Program nie bazuje wyfacznie na obszarach strategicznej interwencji (OSl) ujetych w: Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK). W projekcie RPO WiM 2014-2020 odzwierciedlono specyfike terytorialng
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego wprowadzajgc m.in. OSI - Tygrys warminsko-mazurski czy
tez uwzgledniajgc regionalne formy wspédtpracy: sie¢ ,Mazurskich Peret” (samorzady lokalne
skupione wokadt idei rozwoju i promocji krainy Wielkich Jezior Mazurskich); inicjatywa EGO
(samorzady lokalne z obszaru powiatu etckiego, gotdapskiego ioleckiego); sie¢ miast
CITTASLOW. Nalezy traktowad to jako pozytywny przejaw rzeczywistego a nie deklaratywnego
zintegrowanego podejscia terytorialnego do rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
W celu dopetnienia kwestii terytorializacji sugeruje sie tabelaryczne przyporzgdkowanie
poszczegdlnym OSI priorytetéw inwestycyjnych. Umozliwi to przedstawienie w transparentny
sposob, jak przestrzennie roztozone zostang interwencje w ramach RPO WiM 2014-2020;

e Architektura finansowa. Strukture tematyczng celdw i priorytetdw inwestycyjnych zawartych
w projekcie RPO WiM 2014-2020 nalezy uznaé za poprawng. Ujete w niej obszary rzeczywiscie
wymagajg podjecia odpowiednio sprofilowanych dziatan. Ewaluator ocenit architekture
finansowg Programu pod katem:

1) adekwatnosci rozktadu $rodkéw finansowych do zatozonych, skwantyfikowanych przy
pomocy wartosci miernikéw celéw RPO WiM 2014-2020. Sugestie w tym zakresie zostaty
sformutowane w tresci raportu;

2) koncentracji tematycznej S$rodkdéw utozsamianej zgodnie z Umowag Partnerstwa
z relatywnymi naktadami finansowymi na poszczegdlne cele tematyczne. Kluczowe jest tutaj
wypetnienie wymogéw minimalnych alokacji tzw. ring fencingdw. W niniejszym raporcie
okreslamy ten rodzaj koncentracji jako formalng, bedgcg wynikiem odgdrnych wytycznych.
Stwierdzono, iz zapisy RPO WiM 2014-2020 zgodne s3 z wymaganymi przez KE ring
fencingami;

3) realnej koncentracji srodkéw finansowych utatwiajgcej ocene adekwatnosci naktadow
finansowych w kontekscie ich dtugookresowej efektywnosci gospodarczej. Realna
koncentracja rozumiana jest tu jako relacja funduszy alokowanych w wybranych osiach
priorytetowych do PKB. Pozwala to na uwzglednienie procesow inflacyjnych, sity nabywczej
i wzrostu gospodarki.

Gtéwna intencjg Ewaluatora jest podkreslenie roli realnej koncentracji funduszy w obszarach
umozliwiajacych akumulacje kapitatu juz w okresie realizacji RPO WiM 2014-2020. Istotne jest
dazenie do silniejszego oparcia proceséw rozwojowych na endogennych potencjatach regionu i tym
samym zwiekszenie mozliwosci samofinansowania rozwoju przez prywatne i publiczne podmioty
zlokalizowane w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Niezmiernie wazne w procesie finalnego
uksztattowania alokacji finansowych jest wywazenie ilosciowych kwantyfikowalnych efektéw
gospodarczych z jakosciowymi zmianami wptywajagcymi na standard zycia mieszkancow,
ale w ograniczonym stopniu przektadajgcymi sie na akumulacje kapitatu i wzrost bogactwa regionu.
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Do obszarow pozwalajgcych na relatywnie silne oddziatywanie na rozwdj gospodarczy mozna zaliczyé
efektywng infrastrukture transportowa oraz dziatalnos¢ zorientowang na innowacyjnos¢.

Majagc na uwadze zdolnosci absorpcyjne gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wynikajgce m.in. z poziomu przedsiebiorczosci, a takze odgdrne wytyczne w postaci m.in. tzw. ring
fencingdw nalezy stwierdzi¢, iz zaproponowana w RPO WiM 2014-2020 alokacja funduszy
na dziatalnos¢ pro-innowacyjng jest zadowalajgca. Ewaluator sugeruje, aby zatozone w Programie
wsparcie dziatalnosci B+R nie ulegto obnizeniu w fazie finalizacji zapisow, gdyz mogtoby
to ograniczy¢ dtugookresowe oddziatywanie RPO WiM 2014-2020 na gospodarke regionu i tym
samym uczyni¢ wykorzystanie wsparcia unijnego mniej efektywnym. Potwierdzajg to wyniki symulacji
przeprowadzonych przy zastosowaniu modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Na ponizszym rysunku zaprezentowano szacunkowy wptyw realizacji RPO WiM 2014-
2020 w sytuacji, gdyby zatozony w Programie rozktad funduszy zostat utrzymany (patrz rysunek 1 —
alokacja UMWW-M) oraz w sytuacji, gdyby nastgpito ograniczenie $rodkéw alokowanych
na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie warminsko-mazurskim (patrz wykres — alternatywna alokacja).
Roznice pomiedzy dwoma scenariuszami potwierdzajg znaczenie innowacyjnosci w ksztattowaniu
dtugookresowe]j konkurencyjnosci regionu.

RYSUNEK 1 WPLYW REALIZACJI RPO WiM 2014-2020 NA PKB PER CAPITA WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W LATACH 2014-2030 (W %) - DLA ALOKACJI ZALOZONEJ
W PROJEKCIE PROGRAMU (WERSJA Z 8.04.2014) ORAZ DLA ALTERNATYWNEJ ALOKACII
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji przy uzyciu makroekonomicznego modelu HERMIN
gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Ze wzgledu na wysoka kosztochtonnos¢ projektow infrastrukturalnych wzrost alokacji funduszy w osi
priorytetowej Infrastruktura transportowa umozliwiajgcy wygenerowanie zauwazalnych efektéw
gospodarczych (na poziomie wskaznikdw makroekonomicznych) implikowatby relatywnie duze
przesuniecia s$rodkéw finansowych. Taka operacja nie jest jednak obecnie mozliwa, gdyz,
po pierwsze, wigzatby sie z niedotrzymaniem wymogow KE dotyczgcych m.in. minimalnych naktadéw
na cele tematyczne (tzw. ring fencingdw). Po drugie, wigzataby sie z koniecznoscig przesuniecia
funduszy m.in. z osi Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw majacej istotne
znaczenie — rdwniez gospodarcze ze wzgledu na duzg role turystyki w regionie - dla rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Stad tez przy obecnie obowigzujgcym systemie wytycznych,
a takze przypisanej regionowi alokacji Srodkéw (nizszej o kilka pkt proc. w relacji do PKB niz w latach
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2007-2013) i jej strukturze funduszowe] (znaczgca czes¢ przeznaczona na tzw. ,miekkie” projekty

finansowane z EFS) nie jest mozliwy taki wzrost inwestycji w infrastrukture transportowa, ktory
pozwolitby na uzyskanie dodatkowych zauwazalnych efektéw gospodarczych.

Rozbudowa, modyfikacja, usprawnienie elementéw infrastruktury transportowej’ stanowig warunek
sine qua non rozwoju regionu. Efekty spoteczno-gospodarcze zwigzane ze wzrostem innowacyjnosci,
poprawg jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego pozostang jedynie w sferze intencyjnej dopdki
jakosciowej poprawie nie ulegnie dostepnos$¢ zewnetrzna i wewnetrzna wojewddztwa. Wzrost
wewnetrznej dostepnoéci regionu® jest podstawowag determinantg spoéjnosci terytorialnej
wojewoddztwa — kategorii kluczowej dla rozwoju regionalnego opartego na centralizacji dziatalnosci
gospodarczej w osrodkach miejskich charakteryzujgcych sie znaczagcymi sitami aglomeracyjnymi.
Pomimo przewartosciowania priorytetéw UE w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020,
zmierzajgcego do wyraznego przeniesienia akcentu na dziatania zorientowane na poprawe
konkurencyjnosci i rozwdj ,,zielonej” gospodarki nalezy zdecydowanie dazy¢ do koncentracji funduszy
w ramach RPO WiM 2014-2020 na poprawie tych skfadnikéw infrastruktury, ktére generowatyby
dtugookresowe efekty podazowe. Rozwijajaca sie stabilnie gospodarka wojewddztwa pozwolitaby
w przysztosci na wzrost finansowania gospodarki niskoemisyjnej, a takze innych obszaréw,
bez koniecznosci poszukiwania zewnetrznych zrodet kapitatu. Odgornie ustalenia (np. relatywnie
wysoki udziat srodkéw przeznaczonych na EFS w catosci alokacji) i rygory (m.in. ring fencingi)
ograniczajg wladzom regionalnym mozliwos¢ konstrukcji architektury finansowej generujacej
wyisze efekty rozwojowe.

Mimo, iz niektdre czesci projektu RPO WiM 2014-2020 wymagajg jeszcze niewielkich korekt, poddany
ewaluacji dokument nalezy ocenié pozytywnie. Stanowi on efekt rzetelnej pracy zespotu autorskiego
UM WW-M. Przedstawione w niniejszym raporcie uwagi nie majg charakteru kategorycznego. Nalezy
traktowac je jako wskazéwki moggce - w opinii Ewaluatora — ubogaci¢ RPO WiM 2014-2020 i tym
samym przyczynic sie do wiekszej efektywnosci jego implementacji.

> Mowa tu wytgcznie o tych przedsiewzieciach infrastrukturalnych, ktére generowatyby zasadnicze efekty w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

® Co prawda dostepnos$¢ zewnetrzna regionu zalezy w duzej mierze od realizacji programéw operacyjnych poziomu
krajowego, jednakie niezwykle wazny jest wzrost wsparcia wewnatrzregionalnej infrastruktury transportowej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (deficyty w tym zakresie sa wyraznie podkreslane w diagnozie RPO WiM 2014-
2020).
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Whiosek

Pomimo, ze struktura przedstawianych zagadnien

diagnostycznych odpowiada strukturze
zaplanowane] interwencji, to mozna podnies¢
diagnozy identyfikacje

czytelnosc przez

wiodacych problemoéw i wyzwan rozwojowych.

W Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020
w Polsce z komentarzem (z 13.02.2014) znalazt
sie zapis, zgodnie z ktéorym w czesci
diagnostycznej powinno sie uwzglednié¢ obszary
strategicznej interwencji OSI. W kompletnej
diagnozie autorzy programu odwotujg sie do
wybranych OSI (w rozdziale 7 Obszary wiejskie
i w zat. nr 2 do diagnozy Gtéwne osrodki miejskie

w regionie),

W nielicznych przypadkach (np. dane EUROSTAT
dotyczgce ludnosci, str. 5 dokumentu) dane
mogg zosta¢ zaktualizowane do roku 2012 lub

nawet 2013.

W czesci diagnostycznej RPO WiM w obszarze
energii brakuje wskazania takich problemoéw,

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUMDUSZ
ROZWOIL REGIONALNEGD

Rekomendacja

Warto
podsumowanie kazdego z

rozwazy¢ uzupetnienie syntezy diagnozy o krotkie
podrozdziatéw odpowiadajgcych

tematycznie osiom priorytetowym, w ktérym wylistowane

zostatyby gtéwne problemy spoteczno-ekonomicznych
i wyzwania rozwojowe. W tym celu sugeruje sie wykorzystanie
listy probleméw i wyzwan rozwojowych, ktore zostaty

zidentyfikowane przez Ewaluatora.

Warto dodatkowo uzasadni¢ to odstepstwo od Szablonu, tak aby
nie stwarzato ono probleméw w trakcie konsultacji RPO WiM
2014-2020 ze strong rzagdowa.

Warto rozwazy¢ aktualizacje danych

Wedtug Ewaluatora w osi dotyczgcej efektywnosci energetycznej
warto rozwazy¢ uwypuklenie wskazanych probleméw
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2. OPIS ZAKRESU | SPOSOBU WDRAZANIA UWAG | REKOMEDNACJI Z OCENY EX-ANTE | PROGNOZY ODDZIALYWANIA NASRODOWISKO
RPO WIM 2014-2020.

Opis zakresu i sposobu uwzgledniania
w RPO WiM 2014-2020

Zostanie uzupetnione w zataczniku
diagnostycznym do RPO WiM 2014-
2020.

Nie uwzgledniono z uwagi na
ograniczenia Szablonu. Dodatkowo na
potrzeby prac nad SRWW-M powstat
Warmii

dokument , Konkurencyjnosé

i Mazur - diagnoza problemowa”,

w ktérym szczegbétowo
scharakteryzowano OSI na Warmii

i Mazurach; dokument zostat
upubliczniony na stronie internetowe;j

UM.

Uwzgledniona

Nie uwzgledniono z uwagi na

ograniczenia Szablonu. Zostanie to
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jak wzrastajace zapotrzebowanie na energie,
w tym np. na schfadzanie powietrza w okresach
letnich, korzystanie z energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w oparciu o spalanie wegla,
czy wysokie straty ciepta na przesyle sieciami

cieptowniczymi.

Niewystarczajgce rozrdéznienie grupy docelowej
0s6b bezrobotnych dla P1 8.5

W opisie dotyczgcym ZIT brakuje szczegdtowych
informacji dotyczacych zakresu delegacji zadan

do Zwigzkow  ZIT. Nie wskazano rdéwniez
szczegétowo jakie gminy wejdg w sktad
poszczegdlnych 2T - wojewddzkiego

i subregionalnych.

W opisie dotyczgcym ZIT brakuje w ramach jakich
CT i PI
i subregionalny

realizowany bedzie ZIT wojewddzki

RPO WiM 2014-2020 nie bazuje wyfacznie na
obszarach strategicznej interwencji (OSI) ujetych
w: Krajowej
(KSRR)
Zagospodarowania

Strategii Rozwoju Regionalnego

oraz Koncepcji Przestrzennego
Kraju 2030 (KPZK).
RPO WiM 2014-2020

specyfike terytorialng

w projekcie
odzwierciedlono
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Warto
dtugotrwale bezrobotne o najwazniejsze z punktu widzenia

rozwazy¢ doprecyzowanie grupy docelowej osoby

wojewddztwa osoby PI 8.5.

Nalezy uzupetni¢ opis realizacji poszczegélnych ZIT w tym
zakresie w programie.

Nalezy uzupetnic¢ tabelaryczny opis realizacji poszczegdlnych ZIT
w programie wraz ze wskazaniem przeznaczonych na ich
realizacje alokacji w rozbiciu na typy ZIT i przyporzadkowania im
CT, Pl oraz alokacji finansowe;.

W celu
tabelaryczne

dopetnienia kwestii terytorializacji sugeruje sie

przyporzgdkowanie  poszczegélnym 0S|I do

priorytetow inwestycyjnych. Umozliwi to przedstawienie

w transparentny sposob, jak przestrzennie roztozone zostang
interwencje w ramach RPO WiM 2014-2020.
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uzupetnione w zatgczniku
diagnostycznym.
Uwzgledniono: " opisie grupy

docelowej Pl 8.5 uwzgledniono:

e osoby dtugotrwale bezrobotne,

e osoby niepetnosprawne,

e osoby powyzej 50 roku zycia,

e 0soby z terendw wiejskich.
Uwzgledniono poprzez wskazanie gmin
oraz zakresu delegacji zadan w opisie
4.2
obszaréw miejskich.

Sekgji Zréwnowazony  rozwoj

Uwzgledniono: w zakresie wypetnienia
tabeli ,Tabelaryczny opis realizacji ZIT
wojewodzkiego w programie miejskich —
szacunkowa alokacja wsparcia z EFRR
i szacunkowa alokacja EFS”

Nie
ograniczenia Szablonu. Zaproponowang

uwzgledniono z uwagi na

tabele proponujemy umiescic

w zatgczniku diagnostycznym
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wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wprowadzajagc m.in. OSI - Tygrys warminsko-
mazurski czy tez uwzgledniajgc regionalne formy

wspotpracy.

Niepetny opis Sekcji 7 Instytucje i podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie, kontrole i audyt
oraz rola poszczegdlnych partnerdow.

Mozna wyrdzni¢ kilka obszarow, dla ktérych
interwencja publiczna moze by¢ nieskuteczna lub
sposéb jej wdrozenie budzi watpliwosci:

Jest wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
w wysokosprawnej kongregacji. Beneficjentami
dziatania sg jednostki samorzadu terytorialnego
i ich
i stowarzyszenia

jednostki organizacyjne, zwigzki

jednostek samorzadu

terytorialnego, spotdzielnie i wspdlnoty

mieszkaniowe. Obawy dotyczg doboru

beneficjentéw, brak na liscie podmiotéw
prywatnych, spotek, ktére majg potencjat, aby

elektrocieptownie budowad.

Uzupetnienie opisu sekcji dotyczacej rozwoju
obszaréw wiejskich.

Warunek ex ante 6.2 Gospodarka odpadami

UNIA EURDPEJSKA
EUROPEJSK| FUMDUSZ
ROZWOIL REGHINALNEGD

Proponowany system jest zgodny z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu ogdlnym oraz z projektem ustawy o zasadach
realizacji programoéw operacyjnych polityki spdjnosci w latach
2014-2020 oraz o zmianie niektérych ustaw. Nalezy uzupetnic
opis Sekcji 7 o dodatkowe dwa

elementy: Instytucje

Posredniczace/Wdrazajace, opis systemu kontroli.

Warto rozbudowanie

o podmioty prywatne i spétki, ktéore majg potencjat, aby

rozwazy¢ listy beneficjentow Pl 4.7

realizowac inwestycje zwigzane z budowa elektrocieptowni

Nalezy uzupetni¢ opis efektow interwencji o reorientacja

zawodowa rolnikdw, tak aby wszystkie wymienione efekty byty
zgodne z Umowg Partnerstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage na wyrazne
wskazanie w RPO sposobu uwzglednienia interwencji na

obszarach wiejskich w ramach wtasciwych osi priorytetowych.

Warunek ten powinien odpowiada¢ osi 5 Srodowisko

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

W programie wprowadzono ogodlne

zapisy dotyczace systemu

instytucjonalnego, dane szczegdétowe
zostang wprowadzone w trakcie prac

nad Uszczegdtowieniem RPO..

Uwzgledniono: w opisie Pl 4.7
uzupetniono wykaz Typy beneficjentéw

o przedsiebiorstwa

Uwzgledniono: W Sekcji 4 Podejscie do

rozwoju obszaréw wiejskich
uzupetniono opis wsparcia w zakresie
spotecznym o reorientacje zawodowa

rolnikdw i rybakow.

Uwzgledniono: W zatgczniku do RPO
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zostat wskazany w RPO WiM 2014-2020 jako
kluczowy dla dziatann w ramach osi priorytetowej
4. Efektywnosé energetyczna.

Przeprowadzona analiza RPO WiM 2014-
2020 wykazata, ze w przypadku wiekszosci

osi  priorytetowych Autorzy programu
dostosowali ramy wykonania do wytycznych

zawartych w Szablonie Programu
Operacyjnego... (wersja 3.0). Zastrzezenia
budzi natomiast dobor wskaznikéw do osi 4,
517, w przypadku ktérych Autorzy RPO WiM

2014-2020 wybrali odpowiednio:

e 2 KEW (Kluczowy Etap Wdrazania)
i 1 wskaznik finansowy (oS 4);

e 1 KEW (Kluczowy Etap Wdrazania)
i 1 wskaznik finansowy (0$ 5);

e 1 KEW (Kluczowy Etap Wdrazania)
i 1 wskaznik finansowy (0$ 7).

Projekty modernizacji energetycznej powinny

prowadzi¢ do tzw. glebokiej modernizacji

energetycznej (deep retrofitting), zwigzanej

z wykorzystaniem technologii odzysku ciepta
i wysokimi parametrami termoizolacyjnosci. Stad
wskazane bytoby uzupetnienie zapisow dot.

zakresu interwencji o proponowany zapis.

UNIA EURDPEJSKA
EUROPEJSK| FUMDUSZ
ROZWOIL REGHINALNEGD

przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdéw. Nalezy
poprawic to w tabeli ,,Wykaz warunkow ex ante obowigzujgcych

program”.

Majac na uwadze wytyczne zawarte w Szablonie programu
operacyjnego, sugerujemy nastepujace zmiany:

e w przypadku osi 4 dodanie wskaznika/wskaznikow
produktu najbardziej reprezentatywnych dla tej osi
proponujemy réwniez zastanowié¢ sie nad rezygnacja
przynajmniej z jednego KEW (tak, aby ostateczna
liczba wskaznikdw nie przekraczata 3 - zgodnie
z zaleceniem MIR zawartym w Szablonie);

e w przypadku osi 5 dodanie wskaznika/wskaznikéw
produktu najbardziej reprezentatywnych dla tej osi

e w przypadku osi 7 dodanie wskaznika/wskaznikow
produktu najbardziej reprezentatywnych dla tej osi

Uzasadnienie wyboru priorytetu inwestycyjnego 4.3: Wskazane
bytoby przeprowadzenie gtebokiej modernizacji energetycznej
budynkdéw i modernizacji etapowej prowadzacej do gtebokiej
modernizacji ubdstwo

energetycznej ograniczajacej

energetyczne.

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

WiM poprawiono oS, do ktérej odwotuje
sie warunek.

Modyfikacja Ram Wykonania osi, 4,
5, 7, zgodnie z rekomendacja.

Uwage uwzgledniono czesciowo.
W osi priorytetowej 4 wprowadzono

wskaznik produktu.

Natomiast nie rezygnowano
z zadnego KEW, poniewaz zaden
z nich pojedynczo nie obejmuje 50 %
osiach

alokacji. W pozostatych

uwage uwzgledniono.

Uwzgledniono. W RPO WiM w pkt 1.1.2

Uzasadnienie wyboru celow

tematycznych i odpowiadajgcych im
priorytetow inwestycyjnych, dodano
ponizszy element: "Koniecznos¢

zmniejszenia energochtonnosci

budynkow mieszkaniowych -

zastosowania nowoczesnych technologii

w tym zakresie. Efektywnos¢

energetyczna lezy u podstaw
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Uwzglednienie zasady zréwnowazonego rozwoju, | Uwzglednienie zasady zrdwnowazonego rozwoju szczegdlnie w
szczegdlnie w aspekcie realizacji projektdw | aspekcie korzystania z bogactw przyrody (Pl 3.3).

o charakterze turystycznym, jest wskazane w celu

zachowania istniejgcego  dobrego  stanu

srodowiska Warmii i Mazur

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

europejskiej polityki energetycznej i jest
jednym z gtéwnych celéw ,Europa
2020” Dodano réwniez odpowiednie
zapisy w P 4.3.

Nie uwzgledniono czesciowo, zakfada
sie, ze projekty w Pl 3.3 bedg oceniane
m.in. pod katem zréwnowazonego
rozwoju poprzez zastosowanie
odpowiednich  kryteriéw lub zasad
w konkursach.
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3  WYKAZ SKROTOW

Skrét Wyijasnienie
AMECO Baza danych Dyrekcji Generalnej ds. Ekonomicznych i Finansowych Komisji Europejskiej
B+R Badania i rozwoj
BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BDL Bank Danych Lokalnych
BPSP Bezposrednia pomoc sektorowi przedsiebiorstw
CAWI Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www
CSHM Cohesion System of HERMIN Models
EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFRROW Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EUROSTAT Baza danych Komisji Europejskiej
ESA’95 Europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IDI Indywidualne Wywiady Pogtebione
P Infrastruktura podstawowa
KE Komisja Europejska
MIiR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju)
NBnST Naktady brutto na srodki trwate
NBP Narodowy Bank Polski
NSRO Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
NSS Narodowa Strategia Spdjnosci
PKB Produkt krajowy brutto
PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
PL Polska
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013
2007-2013
PPI Indeks cen produkcji przemystowe;j
PPS Standard sity nabywczej
RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc¢
RPO WiM 2007- Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013
2013
RPO WiM 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
2020
RZL Rozwdj zasobdéw ludzkich
SMART Metoda oceny wskaznikéw
SRWW-M Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2025
UE Unia Europejska
UM WW-M Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
up Umowa Partnerstwa
WARR Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego
WDB Wartos$¢ Dodana Brutto
WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie
WLWK Wspdlna Lista Wskaznikéw Kluczowych
WMARR S.A Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie
T Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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4 WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi opis wynikdw oceny ex-ante projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (RPO WiM 2014-2020
wersja przestana w dniu 01.04.2014r.). Projekt badawczy zostat zrealizowany przez Wroctawska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A (WARR) na zlecenie Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, zgodnie z zawartg 3 lutego 2014 r. umowg nr ZP.1.115/7/2014.

Zakres i ogdlne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programoéw operacyjnych realizowanych w ramach
polityki spéjnosci w okresie 2014-2020 zostaty zdefiniowane w art. 55 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku” (zwane dalej Rozporzadzeniem
Ogdlnym). Komisja Europejska doprecyzowata zapisy rozporzadzenia w dokumencie Programming
Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on
ex-ante evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund.
Ponadto dodatkowe informacje dotyczgce sposobu realizacji procesu ewaluacji ex-ante programow
operacyjnych w Polsce zawarte zostaly w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programow operacyjnych na lata
2014-2020°.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w Szczegétowym Opisie Przedmiotu Zamowienia ewaluacja
ex ante programoéw operacyjnych winna petni¢ nastepujgce funkcje: wspieranie procesu decyzyjnego,
dostarczanie rzetelnej i przydatnej informacji o obiekcie badania, podniesienie skutecznosci
i efektywnosci realizowanych programéw, identyfikacja stabych i mocnych stron programu, ocena
zasadnosci interwencji i jej znaczenia, okreslenie spodziewanych efektéw programu oraz dziatan
instytucji, oszacowanie mozliwosci i ograniczen, sygnalizowanie pojawiajgcych sie problemoéw.

Ewaluacja ex-ante (jako ocena szacunkowa) pozwolita w szczegdlnosci zweryfikowac trafnosé
wyznaczonych obszaréw problemowych, celéw i oczekiwanych rezultatéw, wskaznikdw oraz ocenic
spojnos¢ wewnetrzng badanego programu, a takze spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi
poziomdéw: regionalnego, krajowego i wspodlnotowego. Pozwolita takie na ocene jakosci
zaproponowanego systemu realizacyjnego i ram finansowych.

Niniejszy raport bazuje na SOPZ do badania ewaluacyjnego pn. ,Ewaluacja ex-ante projektu
programu operacyjnego dla wojewddztwa warmirnisko-mazurskiego na lata 2014-2020”
przygotowanym przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego oraz ,Raporcie metodologicznym” przygotowanej przez Wroctawska
Agencje Rozwoju Regionalnego.

Ostatecznym produktem ewaluacji ex-ante jest raport koricowy oraz wnioski i rekomendacje,
stanowigce propozycje zmian w zapisach RPO WiM 2014-2020.

4 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
*http://www.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja_ex_ante_2014_2020/Documents/Zalecenia_ex_ante_13062013.pdf
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5 OGOLNY OPIS PRZEBIEGU PROCESU EWALUACII

Badanie ewaluacyjne zostato zrealizowane wediug modelu partycypacyjnego. Zadaniem zespotu
ewaluacyjnego bylo wsparcie merytoryczne zespotu przygotowujgcego zapisy programu oraz
przygotowywanie wnioskdéw irekomendacji, przybierajgcych posta¢ propozycji zmian w zapisach
kolejnych wersji RPO WiM 2014-2020, ktére w konsekwencji wptyng na podniesienie jakosci
programu. W toku prac uwzgledniono zmieniajgce sie podstawowe uwarunkowania krajowe,
jak i zwigzane z procesem negocjacji rozporzgdzen dotyczacych funduszy strukturalnych.

Wykonawca badania poza przygotowaniem niniejszego raportu, na biezgco $ledzit i oceniat zmiany
zachodzace w tresci RPO WiM 2014-2020, a takze wspodlnie z Zamawiajgcym prowadzit dyskusje,
warsztaty, efektem ktérych jest wspdlnie wypracowana tres¢ projektu Programu, ktéry zostanie
przekazany do Komisji Europejskiej.

W ocenie ex-ante wykorzystano model badania, ktéry pozwolit na przeprowadzenie ewaluacji RPO
WiM 2014-2020 przy uwzglednieniu petnego i wyczerpujgcego zestawu kryteridw oceny oraz
odpowiednich metod, narzedzi, technik i pytan badawczych. Kluczowym elementem byt taki dobdr
wyszczegoblnionych wyzej elementéw, ktérego efektem byto zestawienie kryteriow i metod
badawczych, by stanowity one spdjng itransparentng cato$¢ bedacg rzetelnym i precyzyjnym
modelem ewaluacji ex ante. Umozliwito to realizacje celéw badania, ktérymi byty:

v Ocena czesci diagnostycznej RPO WiM 2014-2020.

Ocena logiki interwencji.

Ocena systemu wskaznikéw.

Ocena realnosci, zasadnosci i spdjnosci alokacji budzetowych z celami RPO WiM 2014-2020.
Ocena spdjnosci wewnetrznej RPO WiM 2014-2020.

Ocena spdjnosci zewnetrznej RPO WiM 2014-2020.

Ocena wkfadu RPO WiM 2014-2020 w realizacje Strategii na rzecz inteligentnego

SANENENENEN

i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu.

Ocena systemu realizacji.

Ocena wkfadu RPO WiM 2014-2020 w realizacje celdw polityk horyzontalnych.

Ocena wptywu realizacji RPO WiM 2014-2020 na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu.
Uwzglednienie oceny ex-ante w zakresie instrumentow zwrotnych.

ASRNENENRN

Ocena instrumentow rozwoju terytorialnego proponowanych w RPO WiM 2014-2020.

W procesie ewaluacji mozna wyrdznié¢ dwie podstawowe grupy podmiotdw biorgce udziat w badaniu,
jako respondenci oraz podmioty zaangazowane w proces ewaluacji w ramach konstruowania
whioskow irekomendacji. Do pierwszej grupy nalezeli: Przedstawiciele Zarzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Departamentu Polityki Regionalnej, Zespotu zadaniowego ds.
programowania perspektywy finansowej 2014-2020, Grupy roboczej ds. RPO WiM 2014-2020, Forum
partnerskiego RPO WiM 2014-2020, przedstawiciele wtadz wykonawczych Olsztyna, Elblggu i Etku,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Olsztynie, Warmirisko-
Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, Departamentu Zarzadzania Programami
Rozwoju Regionalnego, Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Olsztynie oraz przedstawiciele swiata nauki.

14
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6 SYNTETYCZNY OPIS KONCEPCJI BADANIA ORAZ WYBRANEJ | ZASTOSOWANE)J
METODOLOGII BADANIA

Podstawa koncepcji badania ewaluacyjnego ex-ante byto osadzenie programowania w ramach
teoretycznych poprzez wykorzystanie dostepnej wiedzy eksperckiej do poprawy jakosci programu.
Ewaluacja ex-ante byta realizowana zgodnie z zasadg oparcia polityk publicznych na dowodach
(evidence based policy): wiedza i doswiadczenie zespotdw programujacych uzupetniane s w sposéb
usystematyzowany wiedzg naukowa. W konsekwencji, wartoscia dodang ewaluacji jest lepsze
zrozumienie przez zespoty o0séb zaangaizowanych w projektowanie i wdrazanie programu,
mechanizméw jego funkcjonowania.

Na potrzeby kompleksowej oceny RPO WiM 2014-2020 wykorzystano nastepujace metody badawcze
(petny opis zastosowanej metodologii znajduje sie w aneksie nr 3 do niniejszego raportu):

Analiza danych zastanych (ang. desk research) - polegata na wykorzystaniu w badaniu dostepnych
danych wtdrnych takich jak publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje
dostepne na stronach internetowych itp. Technika ta miata bardzo szerokie zastosowanie w projekcie
— w praktyce wspierata wszystkie etapy procesu badawczego.

Pogtebione wywiady indywidualne — face to face (IDI) - ich celem byto poznanie niezaleznych
spostrzezen wybranych typéw respondentéw na temat przedmiotu badania.

Wywiady CAWI - ich celem byto uzupetnienie odpowiedzi na pytania badawcze o doswiadczenie oraz
teoretyczng i praktyczng wiedze zewnetrznych ekspertéw dziedzinowych i zweryfikowanie
rekomendacji sformutowanych wstepnie przez Ewaluatora.

Analiza finansowo-ekonomiczna - postuzyta do zweryfikowania adekwatnos$¢ alokacji zasobow
finansowych (poziom i struktura naktadéw) w kontekscie zatozonych celdw, jakos$¢ zatozen systemu
realizacji oraz szacunkowe skutki Programu w kontekscie oszacowanych wartosci docelowych
wskaznikow.

Analiza ekspercka - postuzyta w niniejszym badaniu do wyznaczenia wartosci wskaznikdw obserwacji,
stuzgcych do rozwigzania problemdéw badawczych.

Diagramy przyczynowo-skutkowe - postuzyty analizie i ocenie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
pomiedzy dziataniami zaplanowanymi w ramach programu iich produktami a oczekiwanymi
rezultatami.

Panel dyskusyjny - celem panelu byto uzgodnienie pogladéw Wykonawcy iZamawiajgcego
w kwestiach bedgcych przedmiotem badania.

Benchmarking — polegat na poréwnywaniu rozwigzan zaproponowanych w ramach regionalnego
programu operacyjnego, ze stosowanymi w innych programach operacyjnych krajowych
i regionalnych.

Metoda SMART - wykorzystana zostata w niniejszym badaniu do oceny wskaznikdw monitorowania
pod katem spetniania przez nie kryteridw: konkretnosci, mierzalnosci, dostepnosci, trafnosci
i okreslonosci w czasie.

Matryce logiczne - postuzyty w niniejszym badaniu do oceny spéjnosci wewnetrznej i zewnetrznej
RPO WiM 2014-2020 oraz oceny stopnia uwzglednienia zasad polityk horyzontalnych w programie.
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Makroekonomiczny model HERMIN gospodarki regionalnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego
- postuzyt w niniejszym badaniu do oszacowania wptywu interwencji przewidywanych w RPO WiM
2014-2020 na funkcjonowanie gospodarki i sfery spotecznej regionu.

Metoda delficka - Badanie delfickie wykorzystane byto w celu uzyskania opinii 4 zewnetrznych
ekspertdw dziedzinowych, niezaangazowanych bezposrednio w proces ewaluacji Programu,
co pozwolito spojrze¢ na badany problem z nowej perspektywy.

Statystyczne metody iloSciowe - Statystyczne metody iloSciowe zostaty wykorzystane do oceny
realnosci oszacowania wartosci posrednich i docelowych wskaznikow.
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7 OPIS WYNIKOW BADANIA

OGOLNA OCENA PROJEKTU REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO NA LATA 2014-2020

Celem niniejszego raportu jest zaprezentowanie wnioskéw z ewaluacji ex-ante RPO WiM 2014-2020.
Biorgc pod uwage fakt, iz wspomniana ewaluacja ma charakter partycypacyjny i odbywa sie
rownolegle z procesem tworzenia RPO WiM 2014-2020 uwagi i rekomendacje sformutowane
W niniejszym raporcie odnoszg sie do wersji przestanej w dniu 01.04.2014r. — ostatniej przekazanej
Ewaluatorowi. Nalezy podkresli¢, iz RPO WiM 2014-2020 stanowi wartosciowe opracowanie bedgce
efektem partycypacyjnej pracy oséb zaangazowanych w jego powstawanie.

PROBLEM BADAWCZY A

CZY INTERWENCJA PUBLICZNA W POSTACI PROGRAMU OPERACYINEGO TRAFNIE ODPOWIADA NA
ZDIAGNOZOWANE WYZWANIA | POTRZEBY SPOtECZNO-EKONOMICZNE?

Rzetelna diagnoza spoteczno-gospodarcza stanowi istotny element dokumentu, gdyz warunkuje
trafne zidentyfikowanie gtdwnych potencjatéw rozwojowych oraz potrzeb i problemdéw spoteczno -
gospodarczych wojewddztwa, a w dalszej kolejnosci prawidtowe formutowanie celdw i kierunkéw
interwencji w Programie odpowiadajacych zidentyfikowanym wyzwaniom i potrzebom.

Zgodnie z obowiazujacym szablonem regionalnego programu operacyjnego® RPO WiM 2014-2020
powinien zawiera¢ diagnoze wyzwan, potrzeb i potencjatow (w tym OSl)/sektora/regionu objetych
programem, ze szczegdlnym uwzglednieniem: problemdw rozwojowych i celéw, wskazanych w UP,
w stosownych zaleceniach Rady dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (ang. Country Specific
Recommendations, CSR) oraz ewaluacji ex-ante Programu. Punktem odniesienia czesci
diagnostycznej, zgodnie z przywotanym szablonem, powinny by¢ cele tematyczne oraz typy obszaru
w zwigzku z tym diagnoza powinna by¢ uporzagdkowana wg uktadu celéw tematycznych lub uktadu
osi priorytetowych, a takze obszardw, ze szczegélnym uwzglednieniem OSI.

W obecnej wersji dokumentu diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw objetych programem’
znajduje sie w pierwszej sekcji szablonu. Ewaluator w analizie przeprowadzonej w ramach pytania
ewaluacyjnego A opierat sie przede wszystkim na kompletnej diagnozie®, ktéra ostatecznie stanowic¢
bedzie zatgcznik do Programu, a ktérej synteza znajduje sie w sekcji 1.1 Programu.

Czesc¢ diagnostyczna Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii i Mazur na lata 2014-2020 liczy
85 stron iskfada sie z nastepujacych siedmiu obszaréw tematycznych: ogélna charakterystyka
wojewddztwa, uwarunkowania ekonomiczne, sytuacja spoteczna, srodowisko i energetyka, kultura
i turystyka, transport i infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego, obszary wiejskie. Synteza
diagnozy przedstawiona w Programie liczy 19 stron. Struktura syntezy diagnozy zostata dopasowana
do struktury czesci programowej. Przedstawione w niej gtédwne wyzwania, potencjaty i potrzeby
regionu podzielone zostaty na 11 rozdziatéw odpowiadajgcym osiom priorytetowym: Inteligentna

6 ,Szablon programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem — wersja 3.0”, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju”, Warszawa, 13 lutego 2014r.

"w wersji RPO WiM 2014-2020 przestanej 1 kwietnia 2014r.

8 »Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020 — Diagnoza”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn luty 2014.
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gospodarka Warmii i Mazur, Kadry dla gospodarki, Cyfrowy region, Efektywnos$¢ energetyczna,
Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw, Kultura i dziedzictwo, Infrastruktura
transportowa, Obszary wymagajgce rewitalizacji, Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych,
Regionalny rynek pracy, Wtgczenie spoteczne.

Ocena diagnozy spoteczno — gospodarczej, zgodnie z przyjetg przez Zamawiajgcego metodologia
badania, dokonana zostata przy uwzglednieniu trzech kryteriow ewaluacji - kryterium trafnosci,
spojnosci oraz efektywnosci.

TABELA 1 STOPIEN UWGLEDNIANIA KRYTERIOW EWALUACYJNYCH

L.p. Kryterium Stopien spetniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4,
gdzie 4 oznacza spetnienie danego kryterium, a 1 brak spetnienia.

1. Trafnosc HEEN

2. Spéjnos¢ LI

3. Efektywnos¢ HEEN

Niewatpliwie oceniana przez Ewaluatora zaréwno kompletna diagnoza spoteczno-gospodarcza
regionu, jak i jej syntetyczna forma, stanowig cenne Zrédto informacji o regionie i identyfikujg
wszystkie najwazniejsze uwarunkowania, problemy i wyzwania rozwojowe wojewddztwa.
Jest to zastuga przede wszystkim efektywnej pracy grup roboczych ds. Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Gteboka analiza i dyskusja
na temat obecnej sytuacji regionu byta przeprowadzona réwniez przy opracowywaniu czesci
diagnostycznej dla aktualizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, do ktdrej diagnoza RPO WiM 2014-2020 bywa odnoszona i postrzegana, jako jej
uszczegoétowienie.

Oceniana diagnoza charakteryzuje sie wysokim stopniem ,strategicznosci”, ciekawg dla czytelnika
(gtéwnie ze wzgledu na liczne elementy graficzne w postaci wykreséw, map i tabel) i przejrzysta
forma oraz wysokg jakoscig przedstawianych informacji. Duzym atutem tej czesci Programu sg liczne
i réznorodne zrédta danych i informacji (bogata bibliografia, liczne odniesienia literaturowe).
Pozytywnie nalezy oceni¢ jakos¢ i ilos¢ informacji, ktdre ostatecznie zostaty zamieszczone
W programie.

Diagnoza strategiczna trafnie identyfikuje potrzeby i wyzwania wojewddztwa, wynikajgce
z uwarunkowan krajowych i europejskich (kontekst ponadregionalny) istotnych dla polityki
regionalnej wojewddztwa warminsko-mazurskiego. W tekscie w wielu miejscach sytuacja regionu
przedstawiana jest w poréwnaniu z innymi wojewddztwami oraz w kontekscie krajowym
i europejskim. W wystarczajgcym stopniu wedtug Ewaluatora odniesiono sie réwniez do poziomu
wewnatrzregionalnego. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ zbiorcze zestawienie wybranych
wskaznikdw spoteczno-gospodarczych w ramach ogdlnej charakterystyki wojewddztwa, ktére
w sposoéb syntetyczny charakteryzujg region w poszczegdlnych obszarach.

Duzym plusem analizowanego materiatu sg liczne odniesienia do realizowanych i zrealizowanych
projektéw oraz wsparcia otrzymanego w ramach zaréwno krajowych programéw, jak i regionalnego
programu operacyjnego, w perspektywie finansowej 2007 — 2013. Informacje takie stanowig pewne
podsumowanie i ,rozliczenie” z dziatann ukierunkowanych na niwelowanie konkretnych problemdw
rozwojowych w wojewddztwie. Jak widaé praktycznie we wszystkich obszarach diagnostycznych
zrealizowano i realizuje sie znaczace dla regionu projekty rozwojowe, ktére przynoszg wymierne
efekty. Zestawienie otrzymanego wsparcia i projektow realizowanych w perspektywie 2007 — 2013

18
Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATECIA SPOINCSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUMDUSZ
ROZWOIL REGIONALNEGD

ze wskaznikami spoteczno-gospodarczymi opisujgcymi obecng sytuacje w regionie pozwala
stwierdzi¢, ze, pomimo, iz widoczna jest znaczgca poprawa w wielu dziedzinach, wojewddztwo
warminsko-mazurskie musi w dalszym ciggu odrabia¢ dystans rozwojowy wzgledem zachodnich
regionow europejskich.

Pozytywnie oceniono réwniez uwzglednienie w Programie wymiaru terytorialnego, co widoczne jest
w szczegoblnosci poprzez wyodrebnienie obszaréw wiejskich w rozdziale 7 diagnozy oraz analize
spoteczno-gospodarczg (zatacznik nr 2 do diagnozy) w podziale na gtéwne osrodki miejskie (OSI).

Generalna uwaga Ewaluatora dotyczy struktury diagnozy spoteczno-gospodarczej, warto rozwazy¢
uzupetnienie tej czesci dokumentu (kompletnej diagnozy, ktéra zostanie zamieszczona w zatgczniku)
o krotkie podsumowanie kazdego z podrozdziatdw odpowiadajgcych tematycznie osiom
priorytetowym, w ktérym wylistowane zostatyby gtéwne problemy spoteczno-ekonomicznych
i wyzwania rozwojowe. Taki zabieg zwiekszytby czytelnos$¢ i spdjnosé pomiedzy czescig diagnostyczng
i programowag. W tym celu sugeruje sie wykorzystanie listy problemoéw i wyzwan rozwojowych, ktére
zostaty zidentyfikowane przez Ewaluatora w zatgczniku do punktu A5 pytania ewaluacyjnego A oraz
w ramach przygotowywanych diagraméw zwigzkow przyczynowo - skutkowych w ramach pytania
ewaluacyjnego B.

W Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem (z 13.02.2014) znalazt sie
zapis, zgodnie z ktérym w czesci diagnostycznej powinno sie uwzgledni¢ obszary strategicznej
interwencji OSl. W kompletnej diagnozie autorzy programu odwotujg sie do wybranych OSI
(w rozdziale 7 Obszary wiejskie i w zat. nr 2 do diagnozy Gtédwne osrodki miejskie w regionie),
w zwigzku z tym warto dodatkowo uzasadni¢ to odstepstwo od Szablonu, tak aby nie stwarzato ono
problemdéw w trakcie konsultacji RPO WiM 2014-2020 ze strong rzgdowa.

Nalezy podkresli¢, iz cze$¢ diagnostyczna jest opracowaniem poprawnym pod wzgledem logiki,
jakijej trafnosci w kontekscie zidentyfikowanych problemoéw rozwojowych. Wnioski i komentarze
przedstawione ponizej stanowig przewaznie propozycje zmian oraz uzupetnien, ktérych zastosowanie
pomoze uczytelni¢ tg czes¢ Programu oraz w sposdb mocniejszy powigzac¢ czes¢ diagnostyczng
z czescig programowa ocenianego dokumentu.

Catosciowa pozytywna ocena w zakresie problemu badawczego A wynika po czesci z odpowiedzi
na pytania w ramach nastepujacych pieciu kwestii, ktore zostaty zaakceptowane przez
Zamawiajgcego w raporcie metodologicznym:

. Al. Zasadnosc interwencji publicznej w poszczegdlnych obszarach Programu;

. A2. Trafno$¢ diagnozy spoteczno-ekonomicznej;

. A3. Sposbéb priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych;

. A4. Aktualnos$¢ i trafno$¢ analizy trendéw spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych
w diagnozie spoteczno-ekonomicznej;

. A5. Trafno$¢ zaproponowanych celéw programu operacyjnego w kontekscie
zidentyfikowanych/zdefiniowanych  wyzwarn i  potrzeb  spoteczno-ekonomicznych  (Czy

problemy/kwestie przedstawione w diagnozie przektadajg sie we wtasciwych proporcjach na cele
priorytetdw i programu?, Czy poszczegdlnym kwestiom nadana zostata odpowiednia waga?, Czy
trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji tematycznej?, Czy i z jakiego powodu problemy
zidentyfikowane w diagnozie zostaty pominiete).
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Al. Zasadno$¢ interwencji publicznej w poszczegélnych obszarach/ priorytetach programu
operacyjnego

Przedstawione w projekcie RPO WiM 2014-2020 priorytety inwestycyjne ukierunkowane
sg W znacznym stopniu na problemy zwigzane z wydatkami na dobra publiczne. Implikacjg tego jest
to, ze znamienna ilos¢ obszardw podlegajacych interwencji to obszary publiczne, w ktérych
mechanizmy rynkowe mogg by¢ zbyt mato efektywne do optymalnego ich dziatania i rozwoju.
W zwigzku z powyzszym w petni uzasadniona, a wrecz konieczna jest interwencja publiczna, dajgca
mozliwosé rozwoju tych obszaréw, co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do wsparcia regionalnego
sektora przedsiebiorstw.

Identyfikacja obszardw, ktérych wsparcie ze srodkédw publicznych w ramach programu powinno
zostac¢ ograniczone z uwagi na ryzyko jatowej straty (ang. deadweight) na etapie tworzenia RPO WiM
2014-2020 jest zadaniem niezwykle trudnym. Ryzyko zwigzane z wystgpieniem efektu deadweight
moze wigzac sie nie tylko z nietrafnym zidentyfikowaniem problemoéw i nieodpowiednim doborem
priorytetdw (dziatan), ale réwniez z nieprawidtowg realizacjg Programu. Charakter débr publicznych
oraz niewielkie zasoby mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw prowadzg do jednoznacznego
whniosku - bez srodkdéw z EFRR i EFS wiekszo$¢ dziatarn nie miataby miejsca. Istnieje bardzo niskie
prawdopodobienstwo, ze mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy zdecydowaliby sie przeznaczy¢ znaczne
Srodki na poszerzenie zakresu dziatalnosci i innowacyjne inwestycje. Odnoszac sie do wsparcia
rozwoju doébr publicznych nalezy podkresli¢, ze zakres interwencji publicznej realizowanej przez
Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego poprzez RPO WiM bazuje na srodkach
pochodzgcych z EFRR oraz EFS. W sytuacji, kiedy wojewddztwo nie mogtoby liczy¢ na wsparcie tymi
srodkami, mozliwosci finansowania inwestycji realizujgcych dziatania RPO WiM, bytoby znacznie
ograniczone.

Zgodnie z dostepnymi szacunkami tgczny potencjat inwestycyjny JST z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w latach 2013-2025 wynosi¢ bedzie 19,2 mld zt, czyli srednio 1,5 mld zt na rok.
W pierwszym okresie obejmujgcym lata 2013-2015 sredni potencjat inwestycyjny JST wyniesie
806,3 min zt rocznie, w latach 2016-2020 wyniesie 1 397,2 min zt mIn zt rocznie, a w latach 2021-2025
— 1955,9 min zt. Catkowite srodki na finansowanie przedsiewzie¢ prorozwojowych, jakimi dziatajgce
na terenie wojewddztwa jednostki sektora finanséw publicznych (rzadowe i samorzadowe)
dysponowac bedg w latach 2013—-2020 wyniosg ok. 37,3 mld zt, przy zréznicowaniu kwot dostepnych
w poszczegdlnych latach od ok. 4,5 mld zt w 2013 poprzez 3,4 mld zt w 2016 roku (efekt przejscia
od perspektywy finansowej 2007-2013 do perspektywy finansowej 2014-2020) do 5,2 mld zt w 2020
roku. Wzrostowa tendencja wielkosci kwot dostepnych srodkéw na rozwdj powinna sie réwniez
utrzymac po roku 2020. Gtéwnym Zrédtem finansowania dziatan prorozwojowych w wojewddztwie
bedzie budzet Unii Europejskiej, z ktérego pochodzi¢ bedzie ok. 51% Srodkédw na rozwdj. Tylko
ok. 27% tych srodkéw pochodzi¢ bedzie z whasnych srodkéw jednostek samorzgdowych, pozostate
22% stanowi¢ beda transfery z instytucji rzadowych. Niski jest wiec stopien samofinansowania
przedsiewzie¢ rozwojowych. Wtadze regionalne mogg staraé sie rowniez powiekszy¢é swoje
oddziatywanie na procesy rozwojowe m.in. poprzez kontrakty regionalne, gdzie mozina pozyskac
finansowanie rzagdowe oraz inicjujgc partnerstwa publiczno-prywatne (umozliwiajgce finansowanie
prywatne w sferze ustug publicznych), a takze poprzez partnerstwo publiczno-publiczne®.

99 Misiag J., Misigg T., Tomalak M., Ramy finansowe strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Rzeszéw 2013.

20
Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATECIA SPOINCSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUMDUSZ
ROZWOIL REGIONALNEGD

Zasadnos$¢ interwencji staje sie tym bardziej uprawomocniona jesli weZzmiemy pod uwage fakt

iz, wojewddztwo warminsko-mazurskie, zgodnie ze wskaznikami ujetymi w diagnozie, odznacza sie
stosunkowo niskim poziomem rozwoju gospodarczego w kraju i nalezy do grona najbiedniejszych
regiondw Unii Europejskiej. Wyniki przeprowadzonych symulacji wskazujg na pozytywne
oddziatywanie polityki spdjnosci na poziom jak i tempo zmian PKB w regionie. Warmia i Mazury
sg liderem pod wzgledem wielkosci wptywdw Srodkéw z budzetu UE na poziom PKB (w ujeciu
wzglednym) i tempa zmian tego wskaznika, co powigzane jest gtéwnie z wielkoscia
implementowanych w tym regionie srodkéw finansowych (w latach 2007-2013). Dlatego tez wedtug
Ewaluatora, RPO WiM 2014-2020 nie zaktada interwencji nieuzasadnionych. Daje sie jednak wyréznié
kilka obszarow, dla ktérych interwencja publiczna moze by¢ mniej skuteczna niz w innych obszarach
lub sposéb jej wdrozenie moze czasami budzi¢ watpliwosci:

e W wojewddztwie potencjat innowacyjnosci, badan i rozwoju jest w pewien sposéb
ograniczony, ze wzgledu na specyfike regionu. Gtdwne specjalizacje regionalne (drewno,
woda, zywnosc¢) sg innowacyjnie ograniczone, a zaplecze naukowe w tym obszarze réwniez
moze okazaé sie niewystarczajgce. Wsrdd opinii respondentéow wywiaddw IDI pojawity sie
watpliwosci, czy innowacyjnosé zaplanowana w ramach RPO WiM 2014-2020 faktycznie jest
w stanie tginnowacyjnos¢ lokalnych specjalizacji pobudzi¢, nie doprowadzajagc do
powstawania sztucznych struktur tylko w celu wykorzystania okreslonych funduszy.

¢ Interwencja zwigzana z praktyka zdrowotng ma bardzo mate szanse by¢ skuteczng, mimo
tego, ze jej wsparcie jest konieczne. Dofinansowanie obecnego systemu nie przyniesie
poprawy dostepnosci ustug medycznych na szerszg skale, ponadto stuzba zdrowia nie jest
czescig polityki rozwoju UE.
A2. Trafnosc¢ oparcia interwencji na diagnozie spoteczno-gospodarczej
Punktem wyjscia do oceny trafnosci wyboru interwencji w kontekscie diagnozy spoteczno-
gospodarczej bylo zestawienie osi priorytetowych i dziatan odpowiadajacych priorytetom

inwestycyjnym z obszarami tematycznymi kompletnej diagnozy (Rysunek 1). Dla zwiekszenia
czytelnosci powigzan celowo zmieniono kolejnos¢ obszarow prezentowanych w diagnozie.
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RYSUNEK 2 OPARCIE INTERWENCJI PRZEWIDZIANE)] W RPO WIM 2014-2020 NA ZAPISACH
DIAGNOZY SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Czesc¢ diagnostyczna Czes¢ programowa

Sytuacja spoteczna <

Polozenie i podziat administracyjny

Udoskonalanie infrastruktury
badar i innowadji (...) (1.1)

Promowanie inwestycji przedsigbiorstw
w badania i innowace (...) (1.2)
Promowanie przedsigbiorczosci (...) (3.1)
Opracowanie i wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP (...) (3.2)

Wspieranie tworzenia | poszerzania
zaawansowanych zdolnoéci (...) (3.3.)

Dostep do ustug publicznych - edukacja
Dostep do ustug publicznych -
ochrona zdrowia

Dostep do ustug publicznych -
sytuacja mieszkaniowa

Inwestycie w edukacje, umiejetnosci
i uczenie sig przez cale zycie (...) (10.4)

Obszary wiejskie

Dostep do zatrudnienia
dla 0s6b poszukujacych pracy (...) (8.5)

Praca na wiasny rachunek (...) (8.7)

ROwnos¢ mezczyzn i kobiet
we wszystkich dziedzinach (...) (8.8.)

i przedsigbiorcéw do zmian (8.9)
Aktywne i zdrowe starzenie sig (8.10)

Aktywne wigczenie (...) (9.4)

Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo,
trwatych oraz wysokiej jakoséci ustug (9.7)

j (9.8)

> Inteligentna gospodarka

Warmii i Mazur

Ogolna charakterystyka : Wspieranie zdolnosci MSP
wojewbdztwa ~ — do wzrostu na rynkach regionalnych (3.4)
& o S—
koriczeniu nauki (...) (10.1) [ \ .
1 Rachunki regionalne Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie Kadry dla gospodarki
v przez cafe zycie (...) (10.3) )
Uwarunkowania A Przedsigbiorczo$¢ Lepsze dostosowanie ‘
ekonomiczne N systemoéw ksztatcenia (...) (10.3 bis)
Inwestycje, innowacyjnosé
N i dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa Rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK (..) (2.2)
Wzmocnienie zastosowari TIK o Cyfrowy region
y dla e-administracji (...) (2.3)
Infrastruktura transportowa -
J transport drogowy Wspieranie wytwarzania i dystrybucji
e e e = energil pochodzacej ze zrédet odnawialnych (4.1)
TR komunikacja miejska () 42) J
iinfrastruktura / Infrastruktura transportowa - B \
spoleczefistwa transport kolejowy E i y i j (..) (4.3) > Efektywno$é energetyczna
informacyjnego [ Infrastruktura transportowa - Promowanie wykorzystania /
transport wodny wysokosprawnej (...)(4.7) y
Infrastruktura spoteczeristwa Promowanie strategii niskoemisyjnych (...) (4.5)
\ informacyjnego
A . o Inwestowanie w sektor
Stan srodowiska przyrodniczego gospodarki odpadami (...) (6.1)
T Inwestowanie w sektor
Réznorodno$¢ biologiczna gospodarki wodnej (... 6.2) ‘ \
Zanieczyszczenia powietrza Zachowanie, ochrona, promowanie 4
irozwéj dziedzictwa ¢
Ochrona przeciwpowodziowa "a‘“lm'"eg"Ji k““””’:"eg" (6.3) /" Srodowisko przyrodnicze
Srodowisko Ochrona i przywrécenie —‘ - i racjonalne wykorzystanie
i energetyka Gospodarka odpadami réznorodnosci biologicznej (...) (6.4) i< zasobow
[l Wspieranie inwestycji ukierunkowanych
Gospodarka wodna na konkretne rodzaje zagroze (...) (5.2)
aci i ol i Zwigkszanie mobilnosci regionalnej
Sieci energetyczne i cieptownicze poprzez aczenie wezidw drugorzednych ‘ ‘ "
itrzeciorzednych (...) (7.2) -
OZE .Ol'lzeny()(.) (T o
Rozwdj przyjaznych Srodowisku _~ Infrastruktura transportowa
P i iskoemisyjnych systeméw transportu (..) (7.3) [ |
. tKU“lt‘yfﬁ = ‘ e Rozwéj i rehabilitacja kompleksowych (.. (7.4) |
i turystyka Tu
S~ rystyka o ! (S Obszary wymagajace
Wspieranie rewitalizacji fizycznej (...) (9.2) [ rewitalizacj
Rynek pracy Inwestycje w infrastrukture
i o zdrowotng i spoteczng (9.1) -
Dochody ludnosci i jako$é zycia Dostep do wysokiej

jakosci ustug publicznych

Regionalny rynek pracy

Wigczenie spoteczne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozdziat ,0gédlna charakterystyka wojewddztwa” dotyczy pofozenia i podziatu administracyjnego oraz
liczby i struktury ludnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ze wzgledu na jej horyzontalny
charakter nie posiada ona potfgczenia z odpowiednimi dziataniami/priorytetami inwestycyjnymi czesci
programowej, ale jej uwzglednienie w diagnozie jest zasadne dla delimitacji i scharakteryzowania
czytelnikowi obszaru objetego Programem.

Poréwnania wynikéw wywiaddéw IDI z zapisami diagnozy wskazujg na pewne rozbieznosci w obszarze
nauki. Diagnoza wskazuje stabosci w bazie naukowej regionu, jednak opinie przedsiebiorcéw
i naktady na szkolnictwo wyzsze poniesione w poprzednich latach nie potwierdzajg do korica tej tezy.
Zdaniem respondentéw kolejna zaplanowana pula pieniedzy dla uczelni wyzszych, moze byc¢
wydatkiem nie tyle nietrafionym, ale ze wzgledu na niewystarczajgcg koordynacje, moze nie
przyniesé¢ pozadanych dla regionu bodZcéw rozwojowych — klucza do innowacyjnej gospodarki.
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Wiasnie innowacje sg jednym z najwazniejszych obszaréw w RPO, stad wnioski diagnozy dotyczgce
tej sfery oparte w znacznej mierze na deklaracjach przedsiebiorcéw mogg byé niepetne.

Wedtug Ewaluatora w osi w czesci dotyczacej efektywnosci energetycznej warto rozwazyé
uwypuklenie dodatkowych probleméw, poprzez uzupetnienie zatgcznika diagnostycznego
0 wzrastajgce zapotrzebowanie na energie, w tym np. na schtadzanie powietrza w okresach letnich,
korzystanie z energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w oparciu o spalanie wegla, czy wysokie
straty ciepta na przesyle sieciami cieptowniczymi.

Podobnie w zakresie infrastruktury transportowej, ze wzgledu na zakres planowanej interwencji
w ramach priorytetu inwestycyjnego 7.2, pominieto kwestie drég lokalnych. Nie jest to btedem
Autoréw Programu, tylko odgérnych ograniczen krajowych i unijnych. Jednak brak lub zty stanu drég
lokalnych moze pogtebiaé wykluczenie komunikacyjne matych osrodkéw. Jest to kwestia
uwzgledniona w diagnozie, a ze wzgledu na zewnetrzne ramy niewystarczajgco mocno
zaakcentowana w RPO. Podobnie obszarem wymagajacym interwencji moze by¢ infrastruktura
komunalna (wodociagi), kulturalna i sportowa, ale rdwniez oswiata na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i zawodowym, wysokie bezrobocie wsréd mtodych absolwentéw. Z drugiej strony
nalezy pamietac, ze rozbudowa RPO WiM 2014-2020 o kolejne obszary wsparcia moze wptyngé
na spadek skutecznosci interwencji, poniewaz ilos¢ sSrodkdw pozwala zabezpieczyé jedynie
najwazniejsze potrzeby regionu.

Nie liczac powyzszych spostrzezen, planowana interwencja na poziomie osi priorytetowych,
jak i dziatan/ priorytetdw inwestycyjnych, biorgc pod uwage narzucone regionowi ramy zewnetrzne
(Umowa Partnerstwa — wersja z 8.01.2014r. i zapisy linii demarkacyjnej — wersja z 4.03.2014r.),

posiada odpowiednie uzasadnienie diagnostyczne i pod tym katem nalezy ocenic jg pozytywnie - jako
trafna.

A3. Sposob priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych

Wskazane w diagnozie spoteczno-gospodarczej potencjaty, potrzeby i wyzwania rozwojowe
wojewddztwa nie sg przedmiotem odrebnego rozdziatu/punktu i przywotywane sg w rozdziatach
w sekcji 1.1. Ewaluator nie znalazt informacji, czy nalezy je traktowac jako réownie istotne dla rozwoju
regionu i realizacji zapisow RPO WiM 2014-2020. Dlatego tez niezwykle trudne jest znalezienie
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy priorytetyzacja proponowanych w ramach diagnozy
spoteczno-gospodarczej wyzwan i potrzeb zostata poprawnie skonstruowana w stosunku do sytuacji
spoteczno-gospodarczej regionu i kraju.

Wedtug Ewaluatora akcenty przedstawiane w diagnozie zostaty trafnie roztozone i koresponduja
ze specjalizacjami regionu. Nalezy pamieta¢, ze kwestie priorytetow rozwojowych odnoszone s3
do zewnetrznych ram narzuconych programowi przez zapisy Umowy Partnerstwa i linii
demarkacyjnej i tylko na kwestie szczegétowe Programu ma wptyw wojewddztwo. Ramy te ktadg
nacisk przede wszystkim na przedsiebiorczos¢, ktéra jest wazna, ale zdaniem respondentéw region
nadal ma deficyty infrastrukturalne, ktérych eliminacja bytaby gtéwnym celem, gdyby taki byt
mozliwy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze do prac nad projektem RPO WiM 2014-2020 zaproszono
wszystkie zainteresowane $rodowiska, jednak mozliwos¢ wykorzystania tego zaproszenia
i przedtozenia swoich postulatéow byta rdézinie wykorzystywana. Zewnetrzne wymogi ponadto
uniemozliwiajg przytozenie wystarczajgco duzo uwagi do np. do kwestii wiekszego dofinansowania
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samorzaddw terytorialnych na cele infrastrukturalne czy o$wiatowe. Jedng z gtdwnych barier rozwoju
regionu jest brak infrastruktury drogowej, szczegélnie tej lokalnej, co wedtug respondentéw
wywiadow IDI moze by¢ przyczyng ilosci prywatnych inwestycji. RPO WiM 2014-2020 nie odnosi sie
do tej kwestii wystarczajgco, ale ramy wyznaczone przez Komisje Europejskg ograniczajg inwestycje
infrastrukturalne do drég krajowych i drég wojewddzkich bedgcych w sieci TNT.

Wyrazem priorytetyzacji potrzeb i wyzwan rozwojowych regionu moze by¢ wielko$¢ alokacji Srodkéw
przeznaczonych na realizacje poszczegélnych obszaréw objetych interwencjg w ramach Programu.
Ocena tego elementu dokonana zostata w ramach pytania ewaluacyjnego B w dalszej czesci raportu.
Wedtug Autora warto rozwazy¢ uzupetnienie syntezy diagnozy spoteczno-gospodarczej o krétkie
podsumowanie kazdego z podrozdziatéw, w ktédrym w kolejnosci odpowiadajacej ich znaczeniu dla
regionu wylistowane zostatyby gtéwne problemy spoteczno-ekonomiczne i wyzwania rozwojowe.

A4. Aktualnos¢ i trafnos¢ trendow spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie
spoteczno-ekonomicznej

Przeprowadzona analiza dotyczaca aktualnosci danych statystycznych i trenddéw spoteczno —
ekonomicznych wskazuje, ze w dokumencie przywotfano najbardziej aktualne dane. W nielicznych
przypadkach (np. dane EUROSTAT dotyczace ludnosci, str. 5 dokumentu) dane mogg zostaé
zaktualizowane do roku 2012 lub nawet 2013. Jednak ze wzgledu na fakt, ze dane te nie ulegty
znaczacym zmianom w ciggu jednego roku (ich wartos¢ w 2012r. jest porownywalna do wartosci
zroku 2011r.), majg one raczej mate znaczenie dla formutowanych w Programie wyzwan
rozwojowych.

W celu uszczegdtowienia tendencji opisanych w diagnozie spoteczno-gospodarczej warto rozwazyc
uwzglednienie wyliczenia makroekonomicznego modelu HERMIN dla gospodarki wojewddztwa
warminsko-mazurskiego dotyczace spozycia prywatnego oraz jednostkowych kosztéw pracy
w podziale na sektory gospodarcze (Rysunek 2 i 3). Powyzsze mierniki nie sg publikowane przez GUS
i Eurostat, a pozwalajg na zobrazowanie i ocene niezwykle interesujgcych tendencji zachodzacych
lub bedacych mie¢ miejsce w regionie. Spozycie prywatne daje mozliwos¢ oceny zmian przecietnego
standardu zycia w gospodarstwach domowych wojewddztwa (moze byé w pewnym stopniu
traktowany jako aproksymacja jakosci zycia w regionie). Natomiast uchwycenie tendencji w zakresie
jednostkowych kosztow pracy w podziale na gtdwne sektory gospodarcze pozwala na obserwacje
zmiany konkurencyjnosci kosztowej wojewddztwa w sektorach gospodarki.

RYSUNEK 3 SPOZYCIE PRYWATNE W CENACH STALYCH W MLD Zt W LATACH 1999 - 2012

Spozycie prywatne w cenach statych (2005=100)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
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RYSUNEK 4 JEDNOSTKOWE KOSZTY PRACY W SEKTORACH EKONOMICZNYCH W LATACH
1999 - 2012

Jednostkowe koszty pracy w sektorach ekonomicznych
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

A5. Trafnos¢ zaproponowanych celow programu  operacyjnego w  kontekscie
zidentyfikowanych/zdefiniowanych wyzwarn i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

Analiza przeprowadzona w punkcie A2 pokazata, ze wszystkie osie priorytetowe i priorytety
inwestycyjne sg trafne w stosunku do zapiséw czesci diagnostycznej i posiadajag odpowiednie
uzasadnienie merytoryczne i empiryczne. W oparciu o problemy rozwojowe (stanowigce podstawe
do sformutowania wyzwan), ktére zostaty przez Ewaluatora zidentyfikowane w tekscie diagnozy,
dokonano zestawienia z celami tematycznymi, celami szczegdétowymi dziatar/priorytetow
inwestycyjnych. Stanowito to punkt wyjscia do oceny trafnosci zaproponowanych celdw w kontekscie
wyzwan rozwojowych (Zatgcznik 1).

Ewaluator wysoko ocenit stopien spdjnosci problemoéw i wynikajgcych z nich wyzwan rozwojowych
regionu z zaproponowanymi celami tematycznymi i celami priorytetéw inwestycyjnych programu.
Duza czes$¢ problemdw i wyzwan prezentowanych w zatgczniku 1 stanowi uzasadnienie dla wiecej niz
jednego priorytetu inwestycyjnego. Przyktadem takim moze by¢ problem dotyczacy znacznego
bezrobocia w regionie, ktéry stanowi czynnik dla podjecia dziatan z osi priorytetowej Kadry dla
gospodarki, jak réwniez dla dziatan z osi Obszary wymagajace rewitalizacji, Regionalny rynek pracy,
czy Wigczenie spoteczne. Widoczne jest to dobrze na rysunku 1, gdzie przedstawiono zwigzki
przyczynowo - skutkowe pomiedzy czescig diagnostyczng, a programowg na bardziej ogdlnym
poziomie.

Wszystkie zdiagnozowane problemy i wyzwania wedtug Ewaluatora zostaly odpowiednio
zaadresowane w czesci programowej.

OdpowiedZ na pytanie czy trafnie zostata zastosowana zasada koncentracji tematycznej oraz
czy poszczegdlnym kwestiom w programie zostata nadana odpowiednia waga znajduje sie w pytaniu
ewaluacyjnym B przy analizie podziatu srodkdw na poszczegdlne priorytety inwestycyjne.
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Ponizej przedstawiono dodatkowe uwagi szczegétowe do tekstu kompletnej diagnozy spoteczno-
gospodarczej i RPO WiM 2014-2020:

Str. 4 Diagnozy: Akapit opisujgcy udziat uzytkow rolnych, gruntéw lesnych, terendow
znajdujacych sie pod wodami, czy obszaréw zurbanizowanych i zabudowanych wedtug
Ewaluatora nie do korica pasuje do rozdziatu opisujgcego potozenie i podziat administracyjny
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Str. 4 Diagnozy: Dane na temat liczby i podziatu powiatéw ziemskich zostaty powtdrzone i nie
sg do konca spdjne.

Str. 5 Diagnozy: Stwierdzenie Mieszkancy wojewddztwa warminisko-mazurskiego, podobnie jak
w kraju i UE-27, charakteryzuje sie dos¢ mtodg strukturg wiekowa jest mato trafne, szczegélnie
ze wzgledu na znaczny udziat ludnosci w wieku 65 lat i wiecej w kraju i UE-27 (Wykres
1 Struktura ludnosci wg grup wiekowych w 2012r.).

Str. 6 Diagnozy: Przypuszczalnie przestawiono przypisanie liczb poszczegdlnym pozycjom
w Tabeli 2 Liczba ludnosci w 2011r. i 2035r. (dane dla EU-27 zostaty btednie wpisane w wierszu
charakteryzujgcym wojewddztwo warminsko-mazurskie zaréwno w roku 2011, jak i 2035).
Jednostki w tytule tabeli tez sg niewtasciwe w stosunku do jej zawartosci (powinno by¢ osoby,
nie tys. oséb).

Str. 7 Diagnozy: Wykres 2 Struktura ludnosci wedtug wyksztatcenia w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i w Polsce w 2012r. — 2 razy wpisano pozycje zasadnicze zawodowe.

Str. 8 Diagnozy: w opisie zmian PKB na koncu akapitu pod wykresem 3 powinno by¢ zamiast
stowa iz, powinno by¢ niz.

Str. 8 Diagnozy: Autorzy Programu w opisie dotyczgcym rozwoju gospodarczego regionu mogg
powotaé sie dodatkowo na najnowsze badania GUS - Wstepne szacunki produktu krajowego
brutto wedtug wojewddztw w 2012 r.

Str. 15 Diagnozy: W przypadku danych przedstawianych w ostatnim akapicie (wspétpraca
sektora nauki z MSP) brakuje przywotania lat, ktérych one dotycza.

Str. 33 Diagnozy: w pierwszym akapicie drugie i trzecie zdanie powinno brzmie¢ — Jest to teren
0 najwyziszym stopniu zagrozenia powodziowego w skali regionu. Pomimo watdéw
przeciwpowodziowych i odwadniania mechanicznego za pomocg pomp, Zutawy wymagaja
odrebnego traktowania w sprawach zagrozenia powodziowego.
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PROBLEM BADAWCZY B

CZY ZAPROPONOWANA W RAMACH PROGRAMU LOGIKA INTERWENCI UMOZLIWI
REALIZACIE ZAtOZONYCH CELOW ROZWOJOWYCH?

Ocena czesci programowej RPO WiM, zgodnie z przyjetg przez Zamawiajgcego metodologig badania,
dokonana zostata przy uwzglednieniu trzech kryteridw ewaluacji - kryterium trafnosci, spdjnosci
oraz efektywnosci.

TABELA 2 STOPIEN UWGLEDNIANIA KRYTERIOW EWALUACYJNYCH

L.p. Kryterium Stopien spetniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4,
gdzie 4 oznacza spetnienie danego kryterium, a 1 brak spetnienia.

1. Trafnos¢ RN

2. Spéjnosé HERN

3. Efektywnos¢ HERN

B1 i B10. Analiza i ocena zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy zaplanowanymi w ramach
Programu dziataniami i ich produktami a oczekiwanymi rezultatami; uzasadnienie
empiryczne i teoretyczne zwigzkow przyczynowo-skutkowych, na ktérych zbudowana jest
logika interwencji Programu

Os priorytetowa 1: Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

1. Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach analizowanej osi byto
zidentyfikowanie, na podstawie zapisow czesci diagnostycznej™ oraz analizy przeprowadzonej
wramach pytania ewaluacyjnego A, szeregu probleméw spoteczno—ekonomicznych
wystepujgcych w regionie. Nalezg do nich:

e Niska przedsiebiorczos¢ mieszkarcéw regionu;

e Mata atrakcyjnos¢ regionu dla inwestoréw zagranicznych (niska dostepnos$¢ komunikacyjna
i rynkéw zbytu oraz niska jakos¢ kapitatu ludzkiego);

¢ Niedostateczna aktywnosé podmiotéw gospodarczych regionu na rynkach zagranicznych;

e Niewystarczajgcy poziom naktadéw inwestycyjnych, naktadéw na B+R i naktadéw
na dziatalnos$¢ innowacyjng;

e Maly udziat przedsiebiorstw innowacyjnych i wspotpracujgcych w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej;

e Lokalna skala wprowadzanych przez firmy innowacji;

e Mafa liczba jednostek prowadzacych dziatalnos¢ B+R;

e Staba wspodtpraca przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi B+R;

e Mata liczba zgtoszonych wynalazkéw oraz udzielonych patentéw;

e Brak laboratoriéw z akredytacjg Polskiego Centrum Akredytacji, a oferta istniejgcych nie jest
dostosowana do potrzeb rynku (potrzeba inwestycji w wyposazenie laboratoryjne i aparature
jednostek naukowych).

Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych
analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostyczne;j.

10 ,Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020 — Diagnoza”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2014.
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W RPO WiM 2014-2020 na potrzeby tworzonych diagraméw, funkcje dziatania petnig priorytety
inwestycyjne. Z uwagi na bardzo ogdlny charakter ich nazw, przy opracowywaniu diagramoéw
we wszystkich osiach priorytetowych ocena Ewaluatora dokonana zostata w oparciu
o zaplanowane typy i przyktady przedsiewzie¢, ktore w bardziej precyzyjny sposéb umozliwity
analize logiki interwencji i dobdr wskaznikdw produktu i rezultatu. W analizowanej osi
priorytetowej przyjeto 6 priorytetow inwestycyjnych, w tym:
1.1 Udoskonalenie infrastruktury badan i innowacji (...), w ramach ktérego planuje sie
tworzenie nowoczesnej infrastruktury badawczej jednostek naukowych strategicznej dla
regionu z punktu widzenia regionalnych inteligentnych specjalizacji. Rozwdj infrastruktury
B+R pozwoli na lepsze ukierunkowanie badan na potrzeby rynku, ale réwniez zapewni
wdrozenie ich wynikow w dziatalnosci gospodarczej.
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje {(...). Interwencja w ramach
analizowanego priorytetu skupiac sie bedzie przede wszystkim na wdrazaniu wynikéw badan
B+R w przedsiebiorstwach (zaréwno w MSP, jak i w duzym przedsiebiorstwach). Wsparcie
kierowane bedzie rdwniez na przygotowanie wysokiej jakosci oferty ustug proinnowacyjnych.
Do wymienianych w Programie typow przedsiewzieé zalicza sie: dotacje na rozwdj nowych
firm w oparciu oinnowacyjne pomysty, wraz ze wsparciem doradczym, mentorskim
i szkoleniowym, wsparcie wiasnej dziatalnosci B+R przedsiebiorstw, wykorzystanie
w przedsiebiorstwach  wynikdw  badan/rozwigzann  technologicznych  wypracowanych
z sektorem naukowym, przygotowanie i $wiadczenie pakietowych ustug stuzgcych
podniesieniu innowacyjnosci firm, wsparcie wspolnych przedsiewzie¢ grup przedsiebiorstw
zwigzanych z prowadzeniem prac B+R.
3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw (...). Jedng z barier rozwoju przedsiebiorczosci jest brak
kapitatu wtasnego zardwno na zatozenie przedsiebiorstwa, jak i na jego rozwdj
w poczatkowej fazie funkcjonowania. Dlatego tez preferowane bedg przedsiewziecia
zwigzane z inkubowaniem firm, wspieraniem finansowym nowopowstatych przedsiebiorstw
wraz ze wsparciem doradczym, mentorskim i szkoleniowym oraz dotacje na tworzenie nowej
i modernizacje istniejgcej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego, przygotowanie
terenéw inwestycyjnych w celu nadania im nowych funkcji, ich uzbrojenie, budowe
lub modernizacje uktadu komunikacyjnego terenu inwestycyjnego, kampanie promocyjne.
3.2. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci
w celu umiedzynarodowienia. Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw z Warmii i Mazur uzalezniona
jest od ich uczestniczenia w miedzynarodowych procesach gospodarczych, poprzez promocje
i wsparcie na rynkach miedzynarodowych. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie globalizacji
gospodarki oraz negatywnych skutkéow mijajgcego kryzysu finansowego. Wsparcie w tym
priorytecie kierowane bedzie gtdwnie na wsparcie dziatalnosci przedsiebiorstw nastawionych
na wzrost eksportu i zdobywania nowych rynkéw zbytu (w tym dziatania zwiekszajace
Swiadomos¢ przedsiebiorstw o potrzebie i korzysciach internacjonalizacji) - ustugi zwigzane
z internacjonalizacjg MSP, w tym: dostarczanie informacji na temat dostepnych funduszy
i instrumentdw wsparcia dla przedsiebiorcow w zakresie eksportu (kredyty i gwarancje
rzgdowe, ubezpieczenia kredytéw, programy na udziat przedsiebiorcow w targach
i wystawach); badanie i weryfikacja wiarygodnosci konkretnych biznesowych partneréw
zagranicznych przede wszystkim z rynkéw wschodnich; udziat przedsiebiorstw
w miedzynarodowych (krajowych i zagranicznych) targach, wystawach branzowych, misjach
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gospodarczych, spotkaniach brokerskich, kooperacyjnych); pomoc prawna zwigzana
z internacjonalizacjg firm; wsparcie inwestycyjne rozwoju przedsiebiorstw zwigzanego
zinternacjonalizacjg; promocja gospodarcza regionu (projekty sieciowe) wraz
z profesjonalizacjg obstugi.

3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug. Jedng z determinant rozwoju przedsiebiorstw jest zdolnos¢ wprowadzania
na rynek innowacji imitujgcych lub procesowych oraz nowych produktéw i ustug. Dlatego
w ramach priorytetu przewiduje sie gtéwnie wsparcie na inwestycje w nowoczesne maszyny
i sprzet produkcyjny, wprowadzenie innowacji produktowych i procesowych, wsparcie
wprowadzenia na rynek nowych produktdéw/ustug oraz odtwarzania gospodarczego
dziedzictwa regionu w tradycyjnych zawodach, produktach i ustugach.

3.4 Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych
i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji, w przypadku ktérego
do preferowanych przedsiewzie¢ zalicza sie wsparcie doradcze i szkoleniowe podmiotéw
wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ oraz dotacje na ustugi doradcze i szkoleniowe zwiekszajgce
zdolno$¢ MSP do budowania, intensyfikacje dziatan informacyjno-promocyjnych przez 10B
oraz wzrostu przewagi konkurencyjnej na rynku. Przygotowanie i swiadczenie pakietowych
ustug stuzgcych podniesieniu innowacyjnosci firm.

Zaproponowana w Programie logika interwencji adresuje wszystkie wskazane na podstawie

zapisow diagnostycznych problemy i wyzwania rozwojowe regionu i pod tym wzgledem nalezy

ocenié jg pozytywnie.

Wskazniki produktu wskazane w Programie dla celu tematycznego 3 ocenione zostaty pozytywnie

przez Ewaluatora. Propozycjg do uwzglednienia w kolejnych etapach prac nad Szczegétowym

opisem osi priorytetowych jest nieznaczne zmodyfikowanie/rozbudowanie powigzan priorytetow

inwestycyjnych ze wskaznikami produktu, w szczegdlnosci w przypadku priorytetu inwestycyjnego
1.2i3.1.
Proponuje sie zastosowanie w kolejnych etapach prac nad Szczegdétowym opisem osi

priorytetowych nastepujacych 7 wskaznikdw rezultatu bezposredniego:

Liczba skomercjalizowanych wynikéw prac B+R prowadzonych przez jednostke naukowg;
Liczba projektow B+R realizowanych przy wykorzystaniu wspartej infrastruktury badawczej;
Liczba wdroZonych wynikdw prac B+R;

Liczba przedsiebiorstw dokapitalizowanych na etapie inkubacji;

Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych;

Liczba kontraktéow handlowych zagranicznych podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte
w zakresie internacjonalizacji;

Liczba wprowadzonych innowacji

oraz 2 wskazniki rezultatu strategicznego:

Liczba nowopowstatych przedsiebiorstw;
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkarica (ceny biezgce) w sektorze prywatnym.
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO — SKUTKOWYCH DLA OSI INTELIGENTNA GOSPODARKA WARMII | MAZUR

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA PRODUKTY REZULTATY BEZPOSREDNIE REZULTATY STRATEGICZNE CZYNNIKI ZEWNETRZNE
SPOLECZNO - EKONOMICZNE
Niska war:t;i;:naupvz;rz::(r)yé cniaau:;\:tol;rbyadawczej Liczba skomercjalizowanych
wynikéw prac B+R prowadzonych

naukowo-badawczej na terenie kraju / przez jednostke naukowa

Udoskonalenie infrastruktury badar i innowagji (...) (1.1)

Liczba projektéow B+R
realizowanych przy wykorzystaniu
wsparte] infrastruktury badawczej

Odsetek przedsiebiorstw ustugowych
ktére poniosty naklady
na dziatalno$¢ innowacyjna

Brak laboratoriéw z akredytacjg Polskiego
Centrum Akredytacji, a oferta istniejgcych
nie jest dostosowana do potrzeb rynku

"\ Liczba jednostek naukowych
ponoszacych nakiady
inwestycyjne na dzialalno$¢ B+R

Liczba przedsigbiorstw
wspdipracujacych z
oérodkami badawczymi

Odsetek przedsiebiorstw przemyslowych Ryzyko spowolnienia gospodarczego
itra s closty Mok stanowiace blokad przed inwestowaniem
na dziatalnos¢ innowacyjng velpnowacie B4R

Mata liczba zgloszonych wynalazkéw
oraz udzielonych patentéw Promowanie inwestycji przedsiebiorstw
w badania i innowacie (...) (1.2)

Liczba wdrozonych

wynikéw prac B+R

Staba wspoipraca przedsigbiorstw
Bariery finansowania przedsigbiorstw

2 jednostkami naukowymi B+R
Naktady na dziatalno$é

B+R jako % PKB

Mata liczba jednostek prowadzacych Inwestycje prywatne uzupeiniajace & wg cen biezacych Odplyw wykwalifikowanych
dziatainos¢ B+R — 7 wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw  \:-_ zasobow ludzkich i negatywne
Vi \ | tendencje demograficzne

9 ; - séliw "
_— , — Liczba przedsigbiorstw
/7/ poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania < otrzymujacych wsparcie

nowych pomystow (...) (3.1) Liczba przedsigbiorstw

dokapitalizowanych
na etapie inkubacji

Matly udziat przedsigbiorstw innowacyjnych Liczba nowopowstatych I
i wspolpracujgcych w zakresie przedsigbiorstw / Zmiany sytuacji geopolitycznej

dziatalnosci innowacyjnej

Liczba inwestycji zlokalizowanych \ Problem zadiuzenia w paristwach UE

Lokalna skala wprowadzanych y \ Nakitady lnwestveying
przez firmy innowacji Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli { : / "\ Powierzchnia przygotowanych najprzygotowanychterenach 31 Bl e (I{Lny \
biznesowych dla MSP, w szczegélnosci / terendw inwestycyjnych inwestycyjnych biezace) w sektorze | i .
Cele dokumentéw strategicznych poziomu

prywatnym europejskiego, krajowego i regionalnego, w tym m.in.
Strategii Europa 2020, Krajowej Strategii Rozwoju
i Strategii Rozwoju Spol
Gospodarczego Wojewsdztwa
Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku

Niewystarczajacy poziom nakladéw w celu umigdzynarodowienia (3.2)

inwestycyjnych, nakladow na B+R
i naktadw na dziatalnos¢ innowacyjna

Liczba kontraktéw handlowych
zagranicznych podpisanych
przez przedsigbiorstwa
ternacjonalizacji

Stopa inwestycji

Liczba wspartych przedsigwzigé
w sektorze prywatnym

informacyjno - promocyjnych / "\ wsparte w zakresi

/¥ \
Niska przedsigbiorczos¢ mieszkaricow regionu / /)X X/
/X IX
// N\

Krajowe programy wsparcia dla rozwoju sektora B+R,
spoleczeristwa informacyjnego i na rzecz poprawy

ol tworzenia i 1
/4 o - B n A ¢ Liczba wprowadzonych
N N /d Liczba 10B rtych L it
Mata atrakeyjnosé regionu ¢ zdclnioact W 2akissiel Fazw O prodUKIOW; | lishig)(3:3) O pmvve’iﬁi g Gi innowacji sytuacji na rynku pracy
dla inwestoréw zagranicznych Ao
Liczba przedsigbiorstw V3

Niedostateczna aktywnosé podmiotéw
gospodarczych regionu
na rynkach zagranicznych

wspartych przez |OB

Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach /
krajowych i mi
oraz do angazowania sie w procesy innowacji (3.4)

Stabo rozbudowana sie¢ 10B 7
i niewystarczajaca jakos¢ oferowanych L
przez te instytucje usiug

. przez wskazniki boldem sugeruje sie po akceptacii ji uzupetnic w 6 opisie osi priorytetowy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Os priorytetowa 2: Kadry dla gospodarki

1.

Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach osi Kadry dla gospodarki
byto zidentyfikowanie najistotniejszych probleméw/wyzwan rozwojowych w zakresie rozwoju
kadr, do ktérych zaliczono: upowszechnianie edukacji przedszkolnej (co pozwoli na wzmacnianie
kapitatu spotecznego juz od najmtodszych lat), wspieranie kluczowych kompetencji dla rynku
pracy, koniecznos¢ koncentracji na uczniach najbardziej uzdolnionych, podnoszenie poziomu
ksztatcenia, lepsze przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu oraz kierunku ksztatcenia
jak i budowa postaw uczenia sie przez cate zycie.
Wszystkie, wymienione problemy i wyzwania rozwojowe zostaty trafnie zaadresowane w trzech
zaplanowanych priorytetach inwestycyjnych, do ktdrych zaliczy¢ nalezy:
10.1 Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych,
nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia, w ktérym skoncentrowano dziatania majgce na celu upowszechnianie
edukacji przedszkolnej oraz poprawe poziomu nauczania poprzez wpieranie ucznidow
i nauczycieli w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;
10.3 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sSciezek ksztatcenia,
w tym poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji, zorientowanego
na dziatania z zakresu ksztatcenia zawodowego tzn. dostosowywania poziomu wyksztatcenia
do potrzeb rynku pracy, zapobiegania przedwczesnemu konczeniu nauki i rozwdj postaw
uczenia sie przez cate zycie;
10.3 bis Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,
ufatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci, dostosowania programow nauczania oraz tworzenia i rozwoju
systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w scistej wspdtpracy
z pracodawcami, w ktérym zaktada sie dziatania z zakresu integracji ksztatcenia z rynkiem
pracy oraz doposazenia szkét i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe jak i tworzenie
nowych kierunkéw nauczania, majgce na celu lepsze dostosowanie poziomu ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy oraz rozwdj umiejetnosci kluczowych Tworzenie i/lub rozwdj
ukierunkowanych branzowo centréw ksztatcenia zawodowego i ustawicznego lub innych
jednostek organizacyjnych realizujgcych tego samego typu zadania.
Wyzej wymienionym 3 priorytetom inwestycyjnym przypisano 3 wskazniki produktu oraz
4 wskazniki rezultatu. Takg konstrukcje osi nalezy uznac za prawidtowa.
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DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO — SKUTKOWYCH DLA OSI KADRY DLA GOSPODARKI

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Upowszechnianie edukacji przedszkolnej

S
Rozwéj umiejetnosci kluczowych \
RS

—

Wsparcie uczniow
najbardziej uzdolnionych

Dostosowania poziomu ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy

Zapobi ie przed U

konczeniu nauki

Przygotowanie uczniow do wyboru
zawodu | kierunku ksztalcenia

Rozwoj postaw uczenia sie
przez cale zycie

Wsparcie szkolnictwa zawodowego

Braki w wyposazeniu bazy
dydaktycznej uczelni wyzszych
dla specjalizacji “drewno”
i “meblarstwo”

Zrédto: opracowanie wiasne.

PLANOWANE DZIALANIA

Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu

kariczeniu nauki szkolnej oraz zapewnienia rownego
dostepu do dobrej jakosci wezesne] edukacji elementamej
oraz k i i jal

nia pod go, go
i ponadgimnazjalnego, z uwzglgdnieniem formalnych,
nieformalnych i poza formalnych Sciezek ksztatcenia

umozliwiajacych ponowne podjecie ksztalcenia i szkolenia (10.1)

Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cale
zycie o charakterze formalnym, nieformalnym
i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci
i kompetencii sity roboczej oraz promowanie
elastycznych sciezek ksztalcenia, w tym poprzez
doradztwo zawodowe i potwierdzanie
nabytych kompetenciji (10.3)

Lepsze d lie systemaw lia |
da potrzeb rynku pracy ulatwianie przechodzenia z etapu
ksztatcenia do etapu zatrudnienia craz wzmacnianie
systemow k fcenia i szkolenia di go iich
jakosci w tym poprzez mechanizmy prognozowania
umiejgtnosci dostosowania programéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systemdw uczenia sig poprzez
praktyczng nauke zawodu realizowang w scislej

wspolpracy z pracodawcami (10.3 bis)

PRODUKTY

Liczba nauczycieli objetych
wsparciem w programie

Liczba osob w wieku predukcyjnym
ktdre uczestniczylty w edukaciji
pozaformalnej w programie

Liczba uczniow szkot i placowek
ksztalcenia zawodowego
uczestniczacych w stazach
i praktykach u pracodawcy

i

REZULTATY BEZPOSREDNIE/

/

rd

\\

\

DLUGOTERMINOWE

Liczba nauczycieli prowadzacych
zajecia z wykorzystaniem TIK dzieki EFS

Liczba osob, ktére nabyly
kompetencje w ramach lub
po opuszczeniu programu

Liczba uczniéw szkol i placowek
ksztalcenia zawodowego objgtych
wsparciem w programie,
uczestniczgcych w ksztalceniu
lub pracujgcych po 6 miesigcach

po ukonczeniu nauki

Liczba ucznidw szkdt i placowek
ksztalcenia zawodowego objetych
wsparciem w programie,
ktorzy uzyskali kwalifikacje
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e

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Rosngca swiadomosc wartosci edukacji
i znaczenia GOW

Rosnace mozliwosci zatrudnienia
dla absolwentéw kierunkaw technicznych

Rozwdj innowacyjnych form ksztalcenia

Konkurencyjnosc paolskich i zagranicznych
uczelni wyzszych

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego

Rosnace koszty utrzymania szkol
przez samorzady

Niski poziom finansowania instytucji opieki
nad dziec¢mi do lat 3 oraz wychowania
przedszkolnego

Niski poziom finansowania
szkolnictwa wyzszego

Dziedziczenie statusu spolecznego



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUMDUSZ
ROZWOIU REGIONALNEGD

Os priorytetowa 3: Cyfrowy region

1. Podstawg dla dziatan przedstawionych na diagramie logiki interwencji sy nastepujgce problemy

spoteczno — ekonomiczne zidentyfikowanie w czesci diagnostycznej RPO WiM 2014-2020:

e Stosunkowo niski udziat gospodarstw domowych i przedsiebiorstw wyposazonych
w komputer z dostepem do Internetu;

* Niewystarczajagce wykorzystanie Internetu przez przedsiebiorstwa w kontaktach
z administracja oraz do prowadzenia, rozwoju i poprawy efektywnosci dziatalnosci
gospodarczej;

e Mata otwartos¢ na TIK oraz stabe umiejetnosci w zakresie korzystania z TIK;

e Staby poziom rozwoju e-ustug publicznych w regionie (e-administracji, e-learningu,
e-integracji, e-kultury, e-zdrowia).

Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych

analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostyczne;.

2. Dziatania planowane w ramach analizowanej osi priorytetowej obejmujg 2 priorytety
inwestycyjne:

e 2.2 Rozwdj produktow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwiekszanie
zapotrzebowania na TIK. W $lad za rozwojem sieci szerokopasmowych w Polsce i realizacjg
projektéw z zakresu wigczenia cyfrowego, konieczne staje sie zwiekszenie podazy produktéw
i ustug Swiadczonych z wykorzystaniem Internetu. Planowane w ramach tego priorytetu
przedsiewziecia dotyczy¢ bedg wsparcia przedsiebiorstw w zakresie rozwoju produktéow
i ustug opartych na TIK, sprzedazy produktéw i ustug w Internecie, tworzenia i udostepniania
ustug elektronicznych odpowiadajgcych ich potrzebom, wprowadzania proceséw
modernizacyjnych, ale rowniez usprawnienia procesow zarzgdczych w przedsiebiorstwach
oraz kontaktéw z klientem, rozwoju wspodtpracy przedsiebiorstw w oparciu o TIK, tworzenia
systemu mazurskich kart turystycznych w systemie ,,sail pass” wraz z serwisem rezerwacyjno-
sprzedazowym oraz organizacji szkolen w zakresie rozwoju produktéw i ustug opartych o TIK.

e 2.3 Wzmacnianie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego,
e-kultury i e-zdrowia, w ramach ktérego przewiduje sie wsparcie dla wzmocnienia
zastosowania TIK w ustugach publicznych (rozwdj e-ustug publicznych) oraz integracji
systemow informacyjnych w danej dziedzinie oraz zapewnienia ich interoperacyjnosci w skali
catego regionu i zachowania kompatybilnosci z systemami krajowymi (digitalizacja,
udostepnianie i przechowywanie zasobéw publicznych oraz wsparcie szkoleniowe w zakresie
rozwoju ustug opartych na TIK). Przedsiewziecia wskazane powyzej, dzieki informatyzacji
obiegu dokumentéw i danych, prowadzenia procedur administracyjnych z wykorzystaniem
TIK, cyfryzacje publicznych zasobéw i rejestrow, przyczynia sie do rozwoju ustug
Swiadczonych przez instytucje publiczne w regionie.

3. Zaplanowane dziatania w tym obszarze wedtug Ewaluatora odpowiadajg na zdiagnozowane
problemy wojewddztwa warminsko-mazurskiego w obszarze spoteczeristwa cyfrowego.
4. Wedtug Ewaluatora lista wskaznikdw rezultatu i produktu jest poprawna nalezatby rozwazyc
jedynie redukcje wskaznikéw rezultatu strategicznego przedstawiong na ponizszym diagramie.
5. Proponuje sie zastosowanie w kolejnych etapach prac nad Szczegdétowym opisem osi
priorytetowych nastepujgcych wskaznikow rezultatu bezposredniego:
- Odsetek przedsiebiorstw otrzymujgcych zamdwienia poprzez sieci komputerowe

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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- Liczba pobran/uruchomieri aplikacji opartych na ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego i e-ustug publicznych w ciggu roku od zakoriczenia realizacji projektu.
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DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO — SKUTKOWYCH DLA OSI CYFROWY REGION

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY

SPOLECZNO - EKONOMICZNE FLANOWANEDZIALANIA

niski udziat d:

domowych i przedsigbiorstw

wyposazonych w komputer
z dostepem do Internetu

Rozwéj produktéw i uslug opartych na TIK,
ndlu i i

oraz
zapotrzebowania na TIK (2.2)

Niewystarczajgce wykorzystanie Internetu
przez przedsigbiorstwa w kontaktach
z administracjg oraz do prowadzenia,
rozwoju i poprawy efektywnosci
dziatalnosci gospodarczej

Mata otwarto$¢ na TIK oraz stabe
umiejetnosci w zakresie korzystania z TIK

Wzmacnianie zastosowania TIK
dla e-administracji, e-learningu,
e-integracii, e-kultury i e-zdrowia (2.3)

Staby poziom rozwoju e-ustug publicznych
w regionie (np.e-administracji, e-learningu,
. e-kultury, e-zdrowia)

PRODUKTY

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci
3 - dwustronna interakcja

Liczba uslug publicznych
udostepnionych on-line
o stopniu dojrzalosci
co najmniej 4 -transakcja

REZULTATY BEZPOSREDNIE

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOIL REGIONALNEGD

REZULTATY STRATEGICZNE

Liczba wprowadzonych

__—  innowacii produktowych

Odsetek przedsigbiorstw Odsetek przedsigbiorstw

otrzymujacych zamowienia
poprzez sieci komputerowe

poprzez sieci komputerowe

Liczba wprowadzonych
innowacji procesowych

Liczba pobrar/ uruchomien

aplikacji opartych na ponownym
wykorzystaniu informacji sektora

publicznego i e-ustug publicznych \

w ciagu roku od zakoficzenia \ Odsetek osdéb korzystajacych
realizacji projektu > zlntemnetu w kontaktach
T 2z administracjg publiczng
Liczba pobran/ odtworzen e

dokumentow zawierajacych

informacje sektora publicznego

* Proponowane przez Ewaluatora wskazniki oznaczone boldem sugeruje sie po akceptacji propozycji uzupeinic w Szczegélowym opisie osi priorytetowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Wsparcie UE w zakresie rozwoju cyfrowego

Rosnaca dostepnosé uslug
Internetu szerokopasmowego

Tempo rozwoju technologii IT

Duze dysproporcje pomigdzy Polska
azachodnimi regionami UE
w zakresie rozwoju cyfrowego

Cele Strategii Europa 2020, Europejskiej Agendy Cyfrowej,

Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii
Rozwoju jewd
Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku
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Os priorytetowa 4: Efektywnos¢ energetyczna

1. Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach osi Efektywnosc¢
energetyczna byto zidentyfikowanie na podstawie kompletnej diagnozy spoteczno-gospodarczej
gtéwnych problemoéw spoteczno — ekonomicznych wystepujgcych w regionie. Nalezg do nich:

e Brak samowystarczalnosci w produkcji energii elektrycznej i koniecznos¢ importowania,
przy jednoczesnym wysokim udziale OZE w produkcji energii elektrycznej;

e Zty stan infrastruktury energetycznej uniemozliwiajgcy odbiér wytworzonej energii z OZE;

¢ Niska efektywnos¢ energetyczna i maty udziat OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej
i ciepta;

e Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych do atmosfery;

¢ Woysoka energochtonnosci sektora publicznego i prywatnego;

e Znaczaca cze$¢ budynkdw mieszkalnych wybudowana w przestarzatych technologiach;

¢ Infrastruktura instytucji publicznych niespetniajgca wymagan techniczno-budowlanych
w zakresie ochrony przed utratg ciepta i energooszczednosci;

e Niewystarczajgcy stopien wykorzystywania w regionie kogeneracji do wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta;

e Zanieczyszczenie powietrza w miastach w wyniku spalania paliw statych i emisji spalin
przez samochody;

e Skutki nadmiernej kongestii w miastach w wyniku presji transportu drogowego.

Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych

analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostycznej.

W charakterystyce uwarunkowan podanej w RPO WiM 2014 2020 pominieto uwypuklenie

takich problemoéw, jak wzrastajgce zapotrzebowanie na energie, w tym np. na schtadzanie

powietrza w okresach letnich, korzystanie z energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych

w oparciu o spalanie wegla oraz wysokie straty ciepta na przesyle sieciami cieptowniczymi.

Zuzycie energii na cele klimatyzacji jest problemem dopiero pojawiajgcym sie od niedawna,

coraz bardziej rosnie zuzycie energii na potrzeby zaopatrzenia w chtéd w okresie letnim. Liczba

klimatyzowanych obiektéw jest coraz wieksza, a ich udziat w obcigzeniu systemodw

energetycznych staje sie coraz bardziej znaczacy i nie zawsze uzasadniony.

2. Zasadno$¢ interwencji w ramach analizowanej osi priorytetowej wynika przede wszystkim
z dazenia do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, w tym ograniczenie emisji do atmosfery
substancji szkodliwych oraz poprawe efektywnosci energetycznej. Polska jako kraj cztonkowski
UE musi spetnia¢ zobowigzania odnosnie poprawy efektywnosci energetycznej, co wymuszajg
zapisy dyrektywy 2006/32/WE, zgodnie z ktdrg nalezy osiggngé oszczednosci energii o 9%
w stosunku do sredniego zuzycia energii finalnej z lat 2001-2005 do 2016 roku.

Na o$ priorytetowg Efektywnosc energetyczna sktadaja sie tgcznie 4 priorytety inwestycyjne:

e 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych,
w ramach, ktérego przewiduje sie wsparcie dla produkcji energii pochodzacej z OZE wraz
z podtaczeniem do sieci dystrybucyjnej/przesytowej lub na potrzeby wtasne podmiotéw,
efektywnej dystrybucji ciepta z OZE oraz budowy lub modernizacji sieci umozliwiajgcych
przytaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego.

e 4.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrddet energii
w przedsiebiorstwach. Energochtonnos$¢ jest jednym z kluczowych czynnikéw
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wptywajgcych na koszty prowadzenia dziatalnosci, a w tym samym na konkurencyjnos¢

przedsiebiorstw z regionu. Zaktada sie wsparcie MSP podejmujacych dziatania polegajace
na zastosowaniu energooszczednych technologii, wprowadzaniu systemoéw zarzgdzania
energig oraz systemoéw wytwarzania i wykorzystywania energii. W ramach tego priorytetu
wsparcie ukierunkowane jest przede wszystkim na zwiekszenie efektywnosci
energetycznej MSP poprzez modernizacje instalacji i technologii, wdrazanie systeméw
zrobwnowazonego zarzadzania energia.

e 4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzgdzania energiq
i wykorzystywania odnawialnych Zrddet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i sektorze mieszkaniowym. Dziatania realizowane w ramach
tego priorytetu inwestycyjnego W ramach tego priorytetu inwestycyjnego planuje sie
kompleksowg modernizacje  energetyczng budynkdéw  uzytecznosci  publicznej
i wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych wraz z wymiang ich wyposazenia
na energooszczedne oraz instalacja inteligentnych systemdéw zarzadzania energig
w budynkach uzytecznosci publicznej i budynkach mieszkaniowych w oparciu o TIK.
W wyniku realizacji zaproponowanych dziatan przewidywane jest zmniejszenie
energochfonnosci sektora mieszkaniowego i instytucji publicznych, a takze stymulowanie
inwestycji w energooszczedne technologie oraz produkty.

e 4.7 Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe, w ramach ktérego przewiduje sie
wsparcie dla dziatan zwigzanych z budowg i rozbudowg jednostek wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w wysokosprawnej kogeneracji, w tym z OZE oraz z przebudowg
jednostek wytwarzania ciepta na jednostki wysokosprawnej kogeneracji. W ramach
realizowanych projektéw wsparcie bedzie moglo tez obejmowac¢ budowe przytaczy
jednostek wytwarzania skojarzonej energii elektrycznej i cieplnej ze Zrddet
wysokosprawnej kogeneracji do sieci cieptowniczej i elektroenergetycznej.

e 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich obszardw rodzajow terytoriow,
w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatari adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany
klimatu. Interwencja ukierunkowana zostanie gtéwnie na zastosowanie rozwigzan
niskoemisyjnych w transporcie zbiorowym, wynikajgcych z zapiséw lokalnych strategii
niskoemisyjnych lub dokumentéw spetniajgcych ich wymogi. Preferowane bedg projekty
z zakresu integracji réznych form transportu zbiorowego funkcjonujgcych na terenach
miejskich i podmiejskich. Wsréd preferowanych przedsiewzie¢ znajduje sie
budowa/przebudowa infrastruktury transportu publicznego, w tym typu P&R, wezly
przesiadkowe, drogi rowerowe, zakup lub modernizacja taboru, wdrazanie systemoéw
informacji i zarzgdzania ruchem, wymiana oswietlenia miejskiego na energooszczedne.

Logika interwencji zaproponowana w RPO WiM 2014-2020 w osi priorytetowej Energia zostata

oceniona pozytywnie, pod katem realizacji zatozonych celéw szczegdtowych. Wszystkie

zidentyfikowane problemy spoteczno-ekonomiczne zostaly odpowiednio zaadresowane.

Pomimo nadania jednoznacznej nazwy osi zbyt maty nacisk potozono jednak na koniecznos¢

zapewnienia jak najwyzszej efektywnosci energetycznej. Warto tutaj odniesc sie do Dyrektywy

o efektywnosci energetycznej i wymagan, jakie sg postawione panstwom cztonkowskim

na najblizsze lata. Podstawowym kierunkiem powinno by¢ kompleksowe oszczedzanie energii

i jej zrédet.
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Lista wskaznikow produktu zaproponowana w Programie jest wedtug Ewaluatora spdjna,

trafna i wystarczajgca. Ewaluator zmodyfikowat tylko nieznacznie nazewnictwo dwdch
pierwszych wskaznikéw produktu, dostosowujgc je do obowigzujacej listy WLWK.
Zaproponowane wskazniki rezultatu strategicznego wedtug Ewaluatora nalezy ocenié
pozytywnie, proponujemy jedynie dodanie w uszczegdétowieniu Programu wskaznika
Zmniejszenie zuzycia energii koricowe;.
Jako element dodatkowy do uzupetnienia Ewaluator zaproponowat 3 wskaznik rezultatu
bezposredniego, do uszczegétowienia RPO WiM 2014-2020:

e Jlos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej;

e llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej;

e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w warunkach

wysokosprawnej Kogeneracji.
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DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO — SKUTKOWYCH DLA OSI EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

PRODUKTY REZULTATY BEZPOSREDNIE

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
PLANOWANE DZIALANIA

SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Liczba jednostek wytwarzania

Brak samowystarczalnosci w produkcji
energii elektrycznej z OZE

energii elektrycznej i koniecznos$¢
importowania, przy jednoczesnym
wysokim udziale OZE w produkgji
energii elektrycznej
Wspieranie tworzenia i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych (4.1)

Liczba jednostek wytwarzania

energl clspine) 2 OZE Dodatkowa zdolnosé¢

wytwarzania energii odnawialnej

Zty stan infrastruktury energetycznej
uniemozliwiajacy odbior
wytworzonej energii z OZE

i y i i

i korzystania z odnawialnych zrodet o
- Liczba przedsigbiorstw
otrzymujgcych wsparcie

Niska efektywno$¢ energetyczna
energil w przedsigbiorstwach (4.2)

i maly udziat OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej i ciepta
Liczba zmodernizowanych llo¢ zaoszczedzonej

energii elektrycznej

energetycznie budynkow

y getyczny
inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w infrastrukturze publicznej,
w tym w budynkach publicznych
i w sektorze mieszkaniowym (4.3)

Emisja zanieczyszczen gazowych
i pylowych do atmosfery

Wysoka energochtonnosci

sektora publicznego i prywatnego
llos¢ zaoszczedzonej

Liczba jednostek wytwarzania
energii ciepinej

energii cieplnej i elektrycznej z OZE
w ramach kogeneracji

Znaczaca czg$¢ budynkow
mieszkalnych wybudowana
w przestarzatych technologiach
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji

Promowanie wykorzystania
wysokosprawnej kogeneracii ciepta
i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepio uzytkowe (4.7)

Liczba jednostek wytwarzania
energii cieplnej i elektrycznej
w ramach kogeneracji

Infrastruktura instytucji publicznych
niespetniajaca wymagan techniczno-
budowlanych w zakresie ochrony
przed utratg ciepta i energooszczednosci

/4

Liczba zakupionych - Z//
_ jednostek taboru pasazerskiego Szacowany spadek emisji

w publicznym transporcie gazow cieplarnianych

zbiorowym komunikacji miejskiej

i stopien wy ysty
w regionie kogeneracji do wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta

ie strategii ni
dla wszystkich rodzajow terytoriow (...) (4.5)

Zanieczyszczenie powietrza w miastach
w wyniku spalania paliw statych
i emisji spalin przez samochody

\

Skutki nadmiernej kongestii
w miastach w wyniku presji 2
transportu drogowego

wskazniki boldem sugeruje sie po akceptacii propozycii uzupetnié w Szczegslowym opisie osi priorytetowych

* przez

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zuzycie energii elektrycznej
w przemysle na 1 min WDB
w przemysle

Zuzycie energii pierwotnej

Zmniejszenie zuzycia
energii konicowej

Odsetek energii cieplnej
wytwarzanej w skojarzeniu

E— Przewozy pasazerow
komunikacjg miejska

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Wysoki koszt energii
pozyskiwanej z OZE

Trudnosé w magazynowaniu energii
i produkcje niekoniecznie
odpowiadajaca wystepujacym
w danym momencie potrzebom

Rozw6j energetyki rozproszonej

Rozw6] nowych technologii

Wymagania_ unijne] polityk
dotyczace gospodarki niskoemisyjne
i efektywnosci energetycznej

Duze oddzialywanie sektora
energetyki na stan $rodowiska

Brak zainteresowania spoleczeristwa
komunikacjq zbiorowa

sig emisja
srodowiska

sie $

Wysokie koszty ograniczenia emisji CO2
W sytuacji gospodarki opartej na weglu
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05 priorytetowa 5: Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw

1. Wsrdd gtéwnych problemdw, potencjatéw i wyzwan rozwojowych w obszarze srodowiska
i jego zasobdow nalezy wskazaé:
¢ Nie w petni jeszcze wdrozony Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami;

e Niewystarczajacy stopien skanalizowania gmin oraz brak uporzadkowania gospodarki
$ciekowej na terenach o zabudowie rozproszonej;

e Zbyt mata liczba instalacji przetwarzania komunalnych osadéw sciekowych;

¢ Nie w petni zapewniony dostep do wody pitnej o dobrej jakosci;

e Réznorodnosé i bogactwo srodowiska przyrodniczego;

e Wozrost czestotliwosci i skali wystepowania ekstremalnych warunkéw pogodowych oraz
klesk zywiotowych.

Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych

analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostyczne;.

2. Elementem istotnym w dazeniu do wzrostu konkurencyjnosci oraz wzmacniania potencjatu
w zakresie przedsiebiorczosci i zatrudnienia sg priorytetem Unii Europejskiej jest
m. in. ochrona srodowiska i racjonalne korzystanie z jego zasobdw. Jednym z celéw Strategii
Europa 2020 jest rozwdj zrdwnowazony realizowany poprzez bardziej racjonalne zuzycie
materiatdow w procesie produkcji, czyli redukcje zuzycia surowcédw i wzrost wydajnosci ich
wykorzystania, czy powtdérne uzycie odpadéw z jednego procesu produkcji w procesie
nastepnym, moze skutkowac zwiekszeniem efektywnosci ekonomicznej i zmniejszeniem
zanieczyszczenia. W zwigzku z  powyiszym  wsrdod  priorytetdw  inwestycyjnych
zaproponowano 5 ponizszych:

e 6.1 Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
paristwa  cztonkowskie. W  ramach  priorytetu przewiduje sie  wsparcie
dla kompleksowych projektéw skierowane na poprawe gospodarki odpadami przez
zapobieganie powstawaniu odpaddw, promowanie ponownego uzycia, wdrazanie
technologii odzysku, w tym recyklingu i ostatecznego unieszkodliwiania odpadow,
poprawe gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jak réwniez na tworzenie przez gminy
punktow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych oraz punkty dobrowolnego
gromadzenia odpadow.

e 6.2 Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowiqgzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez
paristwa cztonkowskie. Pomimo znaczgcej rozbudowy infrastruktury oczyszczania
Sciekdw w poprzedniej perspektywie finansowej, potrzeby regionu sg nadal znaczace.
Dlatego w ramach wsparcia w priorytecie inwestycyjnym 6.2 przewidziano kompleksowe
wsparcie gospodarki wodno-Sciekowej, z uwzglednieniem inteligentnych systemodw
zarzgdzania sieciami wodociggowymi, kompleksowe wsparcie budowy systemoéw
indywidualnych oczyszczania $ciekdéw na terenach zabudowy rozproszonej, budowe
i modernizacje systemdw zaopatrzenia w wode oraz dofinansowanie na zakup urzadzen
i aparatury oraz remont urzadzen stuzgcych gromadzeniu, odprowadzaniu, uzdatnianiu
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i przesytowi wody, wdrozenie nowych technologii stuzgcych oszczedzaniu wody
i odnowy wody.

e 6.4 Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrone i rekultywacje gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong
infrastrukture. Region charakteryzuje sie czystym iwzglednie nieprzetworzonym
sSrodowiskiem, ktére wymaga odpowiednich dziatan dla zachowania cennych waloréw
przyrodniczych dla przysztych pokolen. Z jednej strony wsparcie w ramach programu
zostanie wiec ukierunkowane na przedsiewziecia stuzgce ochronie i przywrdceniu
réznorodnosci biologicznej, z drugiej zas utrzymaniu przewagi konkurencyjnej nad
innymi regionami w oparciu o istniejgcy potencjat srodowiskowy i umiejetnosc¢
wykorzystania go w procesach wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wsrod
preferowanych przedsiewzie¢ wymienia sie podniesienie standardu bazy technicznej
i wyposazenia parkéw krajobrazowych irezerwatow przyrody (w tym potozonych na
obszarach NATURA 2000), edukacje ekologiczng, inwestowanie w niezbedng
infrastrukture zwigzang z ochrong, przywréceniem wiasciwego stanu siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw, tworzenie miejsc ochrony rézinorodnosci biologicznej na
obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu o gatunki rodzime, realizacje zadan
stuzacych ochronie i osiggnieciu co najmniej dobrego stanu jednolitych czesci wéd jezior,
projekty dotyczgce dziatalnosci wykorzystujgcej lokalne zasoby przyrodnicze oraz rozwaj
publicznie dostepnej podstawowej infrastruktury uzdrowiskowe;j.

e 5.2 Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje ryzyka zagrozen przy
jedno-czesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow
zarzqdzania kleskami i katastrofami, w ramach ktérego przewiduje sie wsparcie
dla rozwoju infrastruktury, w tym budowy i remontu urzadzen stuzgcych
retencjonowaniu wadd, realizacje dziatan z zakresu naturalnej retencji wéd i terenéw
zalewowych izalesienia dla zwiekszenia retencji gruntowej, rozwdj systemow
zintegrowanego monitorowania i ostrzegania, prognozowania zagrozen i reagowania
w sytuacjach nagtego wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii,
jak rownie wyposazenia stuzb ratowniczych oraz bezpieczny ,MOF”

Liste dziatan uwaza sie za kompletng i oceniono jg pozytywnie pod katem zaadresowania

wszystkich zidentyfikowanych w regionie problemdéw. Wszystkie zaproponowane w RPO

WiM 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu strategicznego pozwalajg na monitorowanie

realizacji zaplanowanych dziatan i w tym zakresie sugerowane zmiany sg niewielkie.

Proponuje sie zastosowanie w Szczegdétowym opisie osi priorytetowych nastepujgcych

2 wskaznikéw rezultatu bezposredniego:

e Wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach naleZzqcych
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych trakcje turystyczne
(jednoczesnie wskaznik rezultatu strategicznego)

e Objetosc retencjonowanej wody.
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* Proponowane przez Ewaluatora wskazniki oznaczone boldem sugeruje sie po akceptacii propozycji uzupeini¢ w Szczegdtowym opisie osi priorytetowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Os priorytetowa 6: Kultura i dziedzictwo

1. Wsréd gtéownych problemdw, potencjatow i wyzwan rozwojowych w obszarze kultura
i dziedzictwo nalezy wskaza¢:
e Postepujgcy proces dekapitalizacji zasobow dziedzictwa kulturowego
e Zbyt mate wsparcie przeznaczone na kulture, brak odpowiedniej bazy do organizowania
imprez, staby stan techniczny i funkcjonalny obiektéw kultury
e Roéznorodnosé i bogactwo srodowiska przyrodniczego
Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych
analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostyczne;j.
2. Zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, istotnym elementem dziatan na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci oraz wzmacniania potencjatéw rozwojowych, jest ochrona Srodowiska
i racjonalne korzystanie z jego zasobdw.. W zwigzku z powyzszym wsrdd priorytetow
inwestycyjnych zaproponowano ponizszy:
e 6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego, w ramach ktérego przewidziano wsparcie na ochrone, zachowanie
i zabezpieczenie obiektow dziedzictwa kulturowego i obiektéw zabytkowych;
zachowanie waloréw architektoniczno-krajobrazowych i kulturowych miasteczek
i wsi, inwestycje w instytucje kultury by dostosowad je do nowoczesnej dziatalnosci
kulturalnej, w tym zakup trwatego wyposazenia oraz konserwacja muzealidw,
starodrukéw, wsparcie instytucji kultury na rzecz wiaczenia ich w tworzenie
produktow turystycznych i oferty wypoczynkowo-turystycznej, wzmocnienia ich
funkcji regionotwdrczej; wsparcie rozwoju centrow informacji kulturalnej i miejsc
promocji kultury (festiwale wraz ze stuzacg im infrastrukturg, wystawy,
wydawnictwa, itp.).
3. Liste dziatan uwaza sie za kompletng i oceniono jg pozytywnie pod katem zaadresowania
wszystkich zidentyfikowanych w regionie problemoéw.
4. Wskazniki produktu i rezultatu strategicznego sg okreslone prawidtowo.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Os priorytetowa 7: Infrastruktura transportowa

1. Podstawg dla dziatan w ramach osi priorytetowe]j Transport sg nastepujgce problemy spoteczno-
ekonomiczne zidentyfikowanie w czesci diagnostycznej RPO WiM 2014-2020:
¢ Niedostateczna dtugos¢ drog publicznych o tzw. twardej nawierzchni;
¢ Duza liczba wypadkdéw drogowych;
e Woysoka liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych;
e Zty stan techniczny infrastruktury drogowej i kolejowej;
¢ Niewystarczajgca dtugosc¢ eksploatowanych linii kolejowych;
¢ Niska predkos¢ przejazdow transportu kolejowego (wynikajgca ze ztego stanu
technicznego sieci kolejowej;
¢ Niska dostepnosé komunikacyjna regionu w skali europejskiej;
e Energochtonny i przestarzaty tabor komunikacji miejskiej;
e Woysoki poziom zanieczyszczenia powietrza w miastach wynikajacy ze spalania paliw
statych i emisji spalin przez pojazdy uczestniczace w ruchu drogowym;
e Skutki nadmiernej kongestii w miastach w wyniku presji transportu drogowego;
¢ Niespdjny system transportu wodnego;
e Zty stan infrastruktury hydrotechnicznej.
Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych
analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostyczne;.

2. W raporcie OECD Impact of Transport Infrastructure Investment on Regional Development”
za gtdwne bezposrednie korzysci uzytkownika wynikajgce z inwestycji w infrastrukture uznano
te zwigzane z czasem podrdzy, kosztami eksploatacyjnymi Srodkéw transportu i poprawg
bezpieczenstwa. Oddziatywanie inwestycji w infrastrukture moze réwniez uwidaczniaé sie
w innych obszarach, takich jak np.: dostepnos¢ transportowa, poziom i rozmieszczenie
zatrudnienia, wieksza wydajno$¢ pracy, wynagrodzenia i wzrost popytu wewnetrznego,
co z kolei bedzie skutkowato ozywieniem regionu. Interwencja planowana w RPO WiM 2014-
2020 ukierunkowana jest w gtdwnej mierze na poprawe spéjnosci komunikacyjnej regionu
w przestrzeni drogowej, kolejowej, $rédlgdowej oraz na rozwdj przyjaznych s$rodowisku
systemow transportu. Priorytety inwestycyjne przyjete w Programie wynikajg wprost ze Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2025 roku.
Tym samym w biorgc pod uwage zapisy Umowy Partnerstwa i linii demarkacyjnej ramach
analizowanej osi priorytetowej realizowane beda 3 priorytety inwestycyjne:

e 7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez ftqgczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi, w ramach
ktorych przewiduje sie budowe lub przebudowe waznych dla wojewddztwa potgczen
drogowych wigzacych regionalny system transportowy z siecig drég krajowych i z siecig
TEN-T, poprawiajgcych dostep do lotniska regionalnego i centréow logistycznych (drogi
wojewddzkie); budowa, przebudowa drég dojazdowych (w tym rowerowych) do miast
powiatowych na obszarach o stabym dostepie do ustug publicznych - preferowane beda
projekty wynikajgce z kompleksowych programdw, strategii transportowych,
obejmujgcych swoim zasiegiem co najmniej powiat (przede wszystkim drogi lokalne);

u Impact of Transport Infrastructure Investment on Regional Development, OECD, Paryz 2002.
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budowa, przebudowa drég w obszarach funkcjonalnych Olsztyna ("Mobilny MOF"),
Elblgga i Etku.

e 7.3 Rozwdj przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych
systemow transportu, w tym srodlgdowych drég wodnych i transportu morskiego, portow
i potgczern multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej, W ramach tego priorytetu
inwestycyjnego przewiduje sie dziatania w zakresie inwestycji w infrastrukture
$rodlgdowych drég wodnych i infrastrukture portowg oraz wdrazanie rozwigzan i technik
zarzadzania, monitorowania ruchu na $rédlagdowych drogach wodnych (w tym matych
portow). Szlak zeglowny Wielkich Jezior Mazurskich, co przedstawiono w diagnozie,
to najwiekszy i najpopularniejszy szlak zeglugi $rodlagdowej w Polsce oraz jedna
z najwiekszych atrakcji turystycznych regionu. Inwestycje w infrastrukture srédlgdowych
drég wodnych zwiekszg bezpieczenstwo osdb korzystajgcych ze szlaku zeglownego oraz
podniosg jego atrakcyjnosé, co z kolei moze spowodowac¢ wzrost liczby turystéw
przyjezdzajacych do regionu, a co za tym idzie zwiekszenie liczby miejsc pracy w turystyce.

e 7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systeméw
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzqcych zmniejszeniu hatasu.
Preferowane przedsiewziecia w ramach tego priorytetu dotyczy¢ bedg budowy,
modernizacji lub rewitalizacji regionalnej sieci kolejowej i infrastruktury dworcowej poza
siecig TEN-T oraz zakupu i modernizacji taboru kolejowego dla potgczen wojewddzkich.

3. Logika interwencji w ramach osi priorytetowej Transport uwzglednia praktycznie wszystkie
problemy i wyzwania rozwojowe wskazane w czesci diagnostycznej RPO WiM 2014-2020.
Jeden ze wskazanych problemdédw w obszarze transportu (Energochtonny i przestarzaty tabor
komunikacji miejskiej) zaadresowany zostat przez dziatania planowane w osi priorytetowej
Efektywnos¢ energetyczna. Poprawa jakosci infrastruktury transportowej i dostepnosci
komunikacyjnej regionu moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia natezenia ruchu na szlakach
komunikacyjnych i zwigzanego z nim negatywnego oddziatywania transportu na Srodowisko
przyrodnicze w regionie. Istotne zatem bytoby zwrdcenie wiekszej uwagi na dziatania promujgce
rozwdj transportu zrownowazonego.

Lista wskaznikéw produktu oraz rezultatu zostaty ocenione pozytywnie.

5. Jako element dodatkowy w Szczegdtowym opisie osi priorytetowych Ewaluator zaproponowat
3 rezultaty bezposrednie dla interwencji planowanej w ramach osi priorytetowej Infrastruktura
transportowa:

e Oszczednos¢ czasu przejazdu (ze wzgledu a fakt, ze aktualna WLWK nie wskazuje zadnych
wskaznikdw rezultatu bezposredniego dla priorytetu inwestycyjnego 7.2, Ewaluator
zaproponowat wskaznik spoza listy, ktéry znajduje réwniez zastosowanie dla priorytetu
inwestycyjnego 7.4);

e Dodatkowa zdolnosc¢ przetadunkowa intermodalnych terminali przetadunkowych;

e Lliczba przewozoéw pasazerskich na przebudowanych Ilub zmodernizowanych liniach
kolejowych.
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DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO — SKUTKOWYCH DLA OSI INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Niska dostepnos¢ komunikacyjna
regionu w skali europejskiej

Niedostateczna dtugos¢ drég
publicznych o tzw. twardej nawierzchni

Duza liczba wypadkéw drogowych
oraz wysoka liczba ofiar $miertelnych
bedaca ich nastgpstwem

Zty stan techniczny infrastruktury
drogowej i kolejowej

Niewystarczajgca diugos¢
eksploatowanych linii kolejowych

Niska predkos¢ przejazdow
transportu kolejowego

Energochlonny i przestarzaly
tabor komunikacji miejskiej

Wysoki poziom zanieczyszczenia
powietrza w miasta wynikajacy
ze spalania paliw statych i emisji
spalin przez pojazdy
uczestniczace w ruchu drogowym

Skutki nadmiernej kongestii
w miastach w wyniku presji
transportu drogowego

Niespojny system
transportu wodnego

Zly stan infrastruktury
hydrotechnicznej

PLANOWANE DZIALANIA

Zwigkszanie mobilnosci regionalnej
poprzez taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T,
w tym z weztami multimodalnymi (7.2)

Rozwdj przyjaznych srodowisku
(w tym o obnizonej emisji hatasu)

1
w tym $rédladowych drég wodnych (...) (7.3)

Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych,

+ wysokiej jakosci [ interoperacyjnych sysler_néw
oraz

dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu (7.4)
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B Problem w priorytecie i

PRODUKT

Catkowita diugo$¢ nowych drog

Catkowita diugos$¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych drég

Catkowita dlugo$¢ nowych
lub zmodernizowanych
$rodlgdowych drég wodnych

Catkowita dtugos¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych
linii kolejowych

boldem sugeruje sie po

przez

Zrédto: opracowanie wiasne.

ji uzupetnié w

opisie osi prior

REZULTAT
BEZPOSREDNI

Oszczednosé czasu
przejazdu

Dodatkowa zdolnos¢
przetadunkowa intermodalnych
terminali przetadunkowych

Liczba przewozéw pasazerskich
na przebudowanych
lub zmodernizowanych
liniach kolejowych

REZULTAT
STRATléGmZNY CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Zalozenia Bialej Ksiegi “Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu -
dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu”

Fi ie inwestycji ych
ze $rodkéw UE i krajowych, czesto niewystarczajace
do potrzeb

I jew i Systemy Tr

Wskaznik Miedzygateziowej Duzy popyt na ustugi transportu intermodalnego

Dostegpnosci Transportowej
Braki w infrastrukturze transportowej
oraz jej zly stan techniczny

Konkurencja sasiednich regionow
w zakresie ustug tranzytowych

Mozliwo$¢ wystepowania negatywnych
oddziatywan srodowiskowych (statych

i dlugoterminowych) gtéwnie ze wzgledu
na budowe nowych drdg i linii kolejowych
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Os priorytetowa 8: Obszary wymagajace rewitalizacji

1. Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach osi Obszary
wymagajace rewitalizacji byto zidentyfikowanie najistotniejszych probleméw/wyzwan
rozwojowych, do ktdrych zaliczono: utrate funkcji spoteczno-gospodarczych matych
i Srednich miast, koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych w zaniedbanych czesciach
miast i na terenach blokowisk. Wymienione problemy i wyzwania rozwojowe zostaty
zaadresowane w zaplanowanym priorytecie inwestycyjnym: 9.2 Wspieranie rewitalizacji
fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich, gdzie do planowanych przedsiewzie¢ zaliczono wspieranie nadawania
i przywracania funkcji spotecznych (w tym kulturalnych, edukacyjnych irekreacyjnych),
gospodarczych zdegradowanym obszarom miejskim;
rewaloryzacje/modernizacje/adaptacje istniejgcej zabudowy, wyjgtkowo w uzasadnionych
wypadkach odtwarzanie historycznej zabudowy; zagospodarowanie/rozwdj przestrzeni
publicznych - przedsiewziecia ukierunkowane na podniesienie atrakcyjnosci spotecznej
oraz nadawanie walorow funkcjonalnych iestetycznych tym przestrzeniom
z uwzglednieniem ich regionalnej tozsamosci.

2. Zaproponowane wskazniki produktu i rezultatu Ewaluator ocenia pozytywnie.
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DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO — SKUTKOWYCH DLA OSI OBSZARY WYMAGAJACE REWITALIZACII

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA PRODUKTY REZULTATY BEZPOSREDNIE =~ REZULTATY STRATEGICZNE CZYNNIKI ZEWNETRZNE
SPOLECZNO - EKONOMICZNE
Rozwd] spoleczeristwa informacyjnego
Rozwdj srodowiskowych ustug
f i programdw spolecznych
Utrata funkcji spoteczno-gospodarczych
malych i srednich miast ﬂ ; - )
Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarcze] Powierzchnia Liczba przedsiebicrstw ’ ki ! i organizacii pozarzadowych dziatajacych
i spofeczne] ubogich spolecznosci zrewitalizowanych =~ ———— ulokowanych S cEyuonia qomoGIroIagn e w obszarze integracii spolecznej
na obszarach miejskich i wiejskich (9.2) obszaraw na zrewitalizowanych obszarach terenach rewitalizowanych \\
Koncentracja negatywnych zjawisk o \ " . .
spolecznych w zaniedbanych // q Poglebiajgce sig rozwarstwienie spoleczne
Mato efektywna polityka aktywizacyjna
waobec 0sob wykluczonych spotecznie

czesciach miast
i na terenach blokowisk

Zmiany koniunkturaine

* Proponowane przez Ewaluatora wskazniki oznaczone boldem sugeruje sie po akceptacji propozycji uzupetnic w Szczegdlowym cpisie osi priorytetowych

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Os priorytetowa 9: Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

1. Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach osi Dostep do wysokiej
jakosci ustug publicznych byto zidentyfikowanie najistotniejszych problemdw/wyzwan
rozwojowych w zakresie rozwoju ustug publicznych w regionie, do ktérych zaliczono:
nierdwnomierny dostep do wysokiej jakosci specjalistycznych ustug zdrowotnych, deficyty
aparatury i sprzetu medycznego, wystepowanie barier do skutecznej i kompleksowej aktywizacji
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym w postaci stabej infrastruktury spotecznej,
konieczno$¢ zwiekszania dostepu do wysokiej jakosci ustug wczesnej edukacji i podnoszenia
warunkow nauczania praktycznego, unowoczesniania bazy techno-dydaktycznej.

2. Wszystkie, wymienione problemy i wyzwania rozwojowe zostaty trafnie zaadresowane w trzech
zaplanowanych priorytetach inwestycyjnych, do ktdrych zaliczy¢ nalezy:

e Priorytet 9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajq sie
do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréownosci w zakresie stanu
zdrowia oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych, w ktédrym przedsiewziecia skoncentrujg sie na usuwaniu niedoboréw poprzez
wsparcie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i poprawe dostepnosci do bazy szpitalnej,
zakup aparatury leczniczej i sprzetu medycznego, inwestycjach w infrastrukture na rzecz
integracji spotecznej, aktywizacji dzieci i mtodziezy ze Srodowisk najuboiszych oraz
infrastrukture socjalng oraz Inwestycje w infrastrukture zdrowotng dedykowang opiece
nad osobami starszymi.

e Priorytet 10.4 Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie poprzez
rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej, w ramach ktérego nastgpi koncentracja
na rozbudowie infrastruktury przedszkolnej, popularyzujacej nauke i innowacje, inwestycje
w szkolnictwo zawodowe, dydaktyczng szkdt wyiszych oraz w infrastrukture stuzgca
do szkolen zawodowych i uczenia sie przez cate zycie.

3. Jako wskaznik rezultatu bezposredniego do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych warto

rozwazyc zastosowanie nastepujgcych wskaznikow:

e Liczba miejsc w palcéwkach opieki nad osobami starszymi na 1000 oséb w wieku
powyzej 65 lat.

e Faktyczna liczba uzytkownikow infrastruktury opieki nad dziecmi lub edukacyjnej
wspartej w programie.

4. Jako wskaznik rezultatu strategicznego do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych warto

rozwazyc zastosowanie nastepujgcego wskaznika:
e Oczekiwana liczba osoéb korzystajgcych z ulepszonych ustug opieki zdrowotnej
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ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY

Nieréwnomiemy dostep do wysokiej
jakosci specjalistycznych
uslug zdrowotnych

Deficyty aparatury i sprztu medycznego

Wystepowanie barier do skutecznej
i kompleksowej aktywizacji grup
zagrozonych wykluczeniem N
spolecznym w postaci stabej \
infrastruktury spolecznej

Koniecznosé zwigkszania dostepu

do wysokie] jakosci ustug wezesnej
edukacji | podnoszenia warunkow
nauczania praktycznego

Brak nowoczesnej
bazy techno-dydaktycznej

przez

boldem sugeruje sig po

Zrédto: opracowanie wiasne.

PRODUKTY

Liczba przebudowanych
obiektéw, w ktérych realizowane
o ai 13 sa ushugl aktywizacji
re p yniajg sig do rozwoju kraj Vi spoleczno-zawodowej
i lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie /
stanu zdrowia oraz przejécia z usiug
instytucjonalnych na ustugi EN
na poziomie spolecznosci lokalnych (9.1)

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych

Liczba obiektéw infrastruktury

Inwestycje edukacie, umiejetnosci

i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj
frastrukt

jednastek organizacyjnych

/

systemu oswiaty
"
i 10.4) \
. Liczba obiektéw infrastrukiury
szkol wyzszych
uzupelinic w opisie osi p

s

REZULTATY BEZPOSREDNIE

Liczba miejsc w placéwkach opieki
T nad osobami starszymi
- na 1000 oséb w wieku powyzej 65 lat

Oczekiwana liczba osob
korzystajacych z ulepszonych
ustug opieki zdrowolnej

P

Faktyczna liczba uzytkownikéw

infrastruktury opieki nad dziecmi
lub edukacyjnej wspartej w programie \
Potencjalna liczba uzytkownikéw
infrastruktury opieki nad dzieémi

/
lub edukacyjne] wspartej w programie

—
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REZULTATY STRATEGICZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Rozwdj branzy nowychspecialistycznych
ug medyczaych

Regulacie prawne na rzecz przeciwdziatania
wykluczeniu spofecznemu

Rozwé] spoleczenstwa informacyjnego

Rozwdj $rodowiskowych ushig

| programaw spotecznych
Liczba misjsc w placwkach opieki

Wzrastajgca rola ekonomii spotecznej
nad osobami starszymi i ji i
na 1000 oséb w wieku powyzej 65 lat

w obszarze integracji spolecznej
f/ F ji sig p
Oczekiwana liczba oséb
korzystajacych z ulepszonych
ustug opieki zdrowotnej Ograniczone budzety samorzadéw lokalnych
\ grac
5 ‘\‘ Mato efektywna polityka aktywizacyjna
Odsetek osab dorostych w wieku \ wobec aséb wykluczonych spotecznie
25-64 |ata uczestniczacych ‘,
w ksztatceniu i szkoleniu

Funkejonujace stereotypy dotyczace
os6b wykluczonych | zagrozanych
wykluczeniem spolecznym

Brak motywacii przedsiebiorstw z sektora
ekonomil spolecznej do wzmacniania

pozydji na rynku

Rosnaca swiadomos¢ wartosci
edukacji | znaczenia GOW

Rozwdj innowacyjnych form ksztatcenia

Konkurencyjnosé palskich
i zagranicznych uczelni wyzszych

Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego
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Os priorytetowa 10: Regionalny rynek pracy

1. Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach osi Regionalny rynek pracy
byto zidentyfikowanie najistotniejszych probleméw/wyzwan rozwojowych w zakresie rozwoju
ustug publicznych w regionie, do ktdrych zaliczono: niski wskaznik aktywnosci zawodowej
w regionie i wskaznik zatrudnienia, wysoka stopa bezrobocia, niska liczba podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, wysoki odsetek oséb dtugotrwale
bezrobotnych, najnizszy w kraju udziat oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym, edukacji,
szkoleniach zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, brak rozwigzan sprzyjajacych
godzeniu pracy zawodowej i zycia prywatnego, wysoki odsetek oséb niepetnosprawnych
w regionie, brak kompleksowej oferty ustug doradczych dla MSP, niekorzystne trendy
demograficzne, wysoka zachorowalnos$¢ na choroby stanowigce gtdwne przyczyny niezdolnosci
do pracy.

Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych

analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostycznej. Nalezy

podkresli¢, iz zdiagnozowane problemy i wyzwania w obszarze rynku pracy znalazty swoje
odzwierciedlenie w planowanych przedsiewzieciach w obrebie priorytetéw inwestycyjnych.

2. W RPO WiM 2014-2020 na potrzeby tworzonych diagramdéw, ocena Ewaluatora dokonana
zostata w oparciu o zaplanowane typy i przyktady przedsiewzie¢, ktore w bardziej precyzyjny
sposéb umozliwity analize logiki interwencji i dobdr wskaznikéw produktu i rezultatu.
W analizowanej osi priorytetowej przyjeto 5 priorytetdw inwestycyjnych, w tym:

e 8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i 0séb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw, gdzie planowane
sg przedsiewziecia polegajgce na udzieleniu pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy,
dziatania na rzecz zdobywania lub/i podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz ich lepszego
dopasowania do potrzeb rynku pracy, pomoc w zdobyciu doswiadczenia zawodowego,
wspieranie mobilnosci zawodowej, dziatania zwigzane z bezposrednim swiadczeniem ustug
dla bezrobotnych, poszukujgcych pracy i pracodawcow, reorientacja zawodowa rolnikéw
i rybakoéw, wsparcie formy zatrudnienia wspomaganego.

e 8.7 Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i sSrednich przedsiebiorstw, gdzie planowane jest wsparcie
finansowe o0sdb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej; wsparcie doradczo-
szkoleniowe dla 0séb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz w poczgtkowym
okresie jej prowadzenia przez wyspecjalizowane instytucje oraz zgodnie z wypracowanymi
i obowigzujgcymi standardami swiadczenia ustug.

e 8.8 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwdj kariery, godzenie Zzycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci
wynagrodzenn za takqg samq prace, w ramach ktérego przewidziane s3 przedsiewziecia
z zakresu wspierania ustug opieki nad dzieémi, wdrazanie elastycznych form zatrudnienia,
wspieranie aktywizacji zawodowej oséb wchodzgcych badZ powracajgcych na rynek pracy
po urlopach macierzynskich, rodzicielskich i wychowawczych;

e 8.9 Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, w ktorym
planowane sg ustugi rozwojowe dla przedsiebiorstw MSP i ich pracownikdéw $wiadczone
w oparciu o podejscie popytowe, wsparcie ustug adresowanych do przedsiebiorstw z sektora
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MSP przechodzacych procesy restrukturyzacyjne i modernizacyjne oraz ich pracownikéw

ukierunkowane na dostosowanie sie do zmian gospodarczych, wsparcie outplacementowe;
8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie, w ktérym planowa s3: opracowanie i wdrozenie
programow przekwalifikowania pracownikéw dtugotrwale pracujagcych w warunkach
negatywnie wptywajgcych na zdrowie, programoéw rehabilitacji leczniczej utatwiajgcych
powroty do pracy, programy ukierunkowane na eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka
W miejscu pracy, programy zdrowotne dla oséb zagrozonych przerwanie aktywnosci
zawodowej ze wzgledow zdrowotnych, realizacja populacyjnych programéw profilaktycznych
w kierunku wczesnego wykrywania nowotwordw, projektéw profilaktycznych dotyczacych
chordb bedacych istotnym problemem zdrowotnym regionu tj. choréb uktadu krazenia,
zakaznych odkleszczowych, zaburzen psychicznych, choréb uktadu oddechowego
i nowotworu gruczotu krokowego.

Przypisane dla wskazanych powyzej priorytetéw inwestycyjnych wskazniki produktu oraz
wskazniki rezultatu Ewaluator uznaje za zasadne i prawidtowe.
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DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO - SKUTKOWYCH DLA OSI REGIONALNY RYNEK PRACY

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
SPOLECZNO - EKONOMICZNE

PRODUKT REZULTAT BEZPOSREDNI/ CZYNNIKI ZEWNETRZNE
PLANOWANE DZIALANIA DLUGOTERMINOWY E
Niski wskaznik aktywnosci zawodowej
w regionie i wskaznik zatrudnienia
o ) Liczba diugotrwale bezrobotnych
Dostep do zatrudnienia dla os6b objetych wsparciem w programie Liczba oséb pracujgcych
poszukujgcych pracy i oséb biernych
Wysoka stopa bezrobocia zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych
oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez

lokalne inicjatywy na rzecze zatrudnienia

6 miesigcy po opuszczeniu
oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw (8.5)

programu (tgcznie z pracujgcymi
na wiasny rachunek)

Liczba o0s6b z niepetnosprawnosciami . .
. . e objetych wsparciem w programie Liczba osob pracujgcych
Niska I|czpa podmiotéw gospodarpzych po opuszczeniu programu (facznie
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci z pracujgcymi na wiasny rachunek)

Wysoki odsetek oséb

Dostepnos¢ srodkéw pomocowych UE
dtugotrwale bezrobotnych

Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ Liczba os6b bezrobotnych
i tworzenie przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych tacznie z diugotrwale bezrobotnymi
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (8.7) ta 9 .

objetych wsparciem w programie
Najnizszy w kraju udziat oséb

dorostych w ksztatceniu ustawicznym,
edukacji, szkoleniach zwigzanych
d iem kwalifikacji ds

Liczba oséb, ktdre uzyskaty X .
kwalifikacje po opuszczeniu programu Zaangazowanie wiadz lokalnych

w przeciwdziatanie bezrobociu
z

Liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw [

dziatajgcych 30 miesigcy po uzyskaniu
Liczba osob, ktére otrzymaty $rodki

2 22 . : : . na podjecie dziatalnosci
Rownos$é mezczyzn i kobiet we wszystkich
ych

Brak rozwigzan sprzyjajacych
godzeniu pracy zawodowej
i zycia prywatnego

Wysoki odsetek oséb
niepetnosprawnych w regionie

dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,

rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego
i prywatnego oraz promowanie réownosci
wynagrodzen za takg samg prace (8.8)

Przystosowanie pracownikow, przedsigbiorstw
i przedsiebiorcéw do zmian (8.9)

gospodarczej w programie

Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3

Liczba oséb pracujgcych
objetych wsparciem w programie

wsparcia finansowego

Liczba osob, ktdre powrdcity
na rynek pracy po przerwie

zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem

dziecka, po opuszczeniu programu

Odplyw wykwalifikowanej kadry

Ryzyko kryzysu gospodarczego

(tacznie z pracujgcymi

Liczba os6b znajdujgcych sie
na wiasny rachunek)

Brak kompleksowej oferty

6 wllegszej sytuacji na rypku pracy Mate zainteresowanie samozatrudnieniem
miesigcy po opuszczeniu programu
Liczba oséb, ktére po opuszczeniu
ustug doradczych dla MSP Liczba os6b objetych wsparciem
Aktywne i zdrowe starzenie sig (8.10) w ramach programéw zdrowotnych
Niekorzystne trendy
demograficzne

programu podjely prace lub

kontynuowaty zatrudnienie
wspdtfinansowanych z EFS

Dezaktywacja zawodowa zwigzana
z wychowaniem dzieci do lat 3
Wysoka zachorowalnos$¢
na choroby stanowigce
gtéwne przyczyny
niezdolnosci do pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Os priorytetowa 11: Wigczenie spoteczne

1. Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach osi Wtaczenie spoteczne
byto zidentyfikowanie najistotniejszych problemdéw/wyzwan rozwojowych w zakresie rozwoju
ustug publicznych w regionie, do ktérych zaliczono:

e wysoki odsetek o0sdéb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji (m.in.
niepetnosprawnych, oséb starszych, dzieci objetych systemem pieczy zastepczej). o trudnej
sytuacji materialnej mieszkanncéw regionu swiadczy¢ moze m.in. niski poziom wynagrodzen
ludnosci regionu, czy niski poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto,

e stabo rozwiniety sektor przedsiebiorstw spotecznych,

e najwyzsza w kraju liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw,

e wysoki udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku,

e wysoki poziom zagrozenia ubéstwem wsréd mieszkarncow ogdtem,

e niski status ekonomiczny,

e niski poziom wyksztatcenia wsrdd oséb bezrobotnych,

e mata w stosunku do pozostatych wojewdédztw liczba oséb aktywnych zawodowo i najnizszy
w kraju wspodtczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia,

e jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia,

e mata w stosunku do pozostatych wojewddztw liczba oséb aktywnych zawodowo i najnizszy
w kraju wspodtczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia,

e wysoka liczba bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte pracy,

e gorszy niz Sredni w kraju dostep do lecznictwa szpitalnego,

e rzadsze niz Srednio w kraju korzystanie z ustug i infrastruktury medycznej,

e wysoki wskaznik zgondéw w regionie,

e znaczna zachorowalno$¢ na choroby stanowigce gtdéwne przyczyny niezdolnosci do pracy
i umieralnosci wsréd mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego (choroby
nowotworowe, uktadu krazenia, ukfadu kostno-stawowo-miesniowego, psychiczne,
odkleszczowe, uktadu oddechowego).

Na bazie powyzszych probleméw zdiagnozowanych w regionie wyszczegdlnié mozna
nastepujgce wyzwania rozwojowe: wysoki poziom bezrobocia zwigzany z brakiem kwalifikacji
zawodowych i niskim poziomem wyksztatcenia, trudna sytuacja materialna znacznej czesci
ludnosci regionu, w tym w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i z dzie¢mi niepetnosprawnymi,
najwyzsza w kraju liczba oséb korzystajgcych ze $wiadczen spotecznych zracji ubdstwa,
bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
choroby i alkoholizmu, niska aktywnos$é spoteczna oséb w wieku powyzej 50 roku zycia, wysoki
stopien wykluczenia i wyuczonej bezradnosci wsréod mtodziezy, konieczno$¢ poprawy dostepu
do niedrogich, wysokiej jakosci ustug, konieczno$¢ rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Wskazane powyzej problemy posiadajg uzasadnienie empiryczne i merytoryczne w licznych

analizach i badaniach, w tym w dokumentach przywotywanych w czesci diagnostycznej. Nalezy

podkresli¢, iz zdiagnozowane problemy i wyzwania w obszarze rynku pracy znalazty swoje
odzwierciedlenie w planowanych przedsiewzieciach w obrebie priorytetéw inwestycyjnych.

2. W RPO WiM 2014-2020 na potrzeby tworzonych diagraméw, ocena Ewaluatora dokonana
zostata w oparciu o zaplanowane typy i przyktady przedsiewzie¢, ktére w bardziej precyzyjny
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sposéb umozliwity analize logiki interwencji i dobdr wskaznikéw produktu i rezultatu.

W analizowanej osi priorytetowej przyjeto nastepujgce priorytety inwestycyjne:

e 9.4 Aktywne wiqgczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie, gdzie planowane s3g przedsiewziecia
z zakresu aktywizacja osdb wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym spotfeczna, zawodowa, edukacyjna, zdrowotna i kulturalna; ustugi skierowane do oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez podmioty integracji spotecznej
tj. centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej
oraz podmioty dziatajgce na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej (ktérych podstawowym
zadaniem nie jest dziatalno$¢ gospodarcza), z wyjgtkiem warsztatéw terapii zajeciowe;j,
"Spoteczny MOF".

e 9.7 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym, w ramach ktérego
planowane jest opracowanie i wdrozenie programow wczesnego wykrywania (wraz
z sanacjg) wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci (obejmujgce np. gimnastyke korekcyjng,
ustugi logopedyczne); opracowywanie i wdrozenie programow zapobiegania rozwojowi
préchnicy, profilaktyka raka szyjki macicy (np. szczepienia dziewczat w wieku ok. 11/14 lat);
Swiadczenie ustug, m.in.: wsparcia pieczy zastepczej, specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego, asystenta rodziny, opieki nad osobami zaleznymi, skierowanych do oséb
w rodzinach zagrozonych wykluczeniem spotecznym; lokalne dziatania integracyjne
spotecznosci, sprzyjajagce wigczeniu spotecznemu (np. wspdlne dziatanie na rzecz poprawy
przestrzeni publicznej z wykorzystaniem nabytych podczas aktywizacji zawodowe;j
kompetencji); wsparcie ustug poradnictwa prawnego i obywatelskiego, "Zdrowy i aktywny
MOF".

e 9.8 Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia,
w ramach, ktdérego planowane jest Swiadczenie ustug osobom wykluczonym lub zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, dotacje na zakfadanie przedsiebiorstw spotecznych, budowanie
wspotpracy lokalnych i regionalnych podmiotéw na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;.

Powyzszym priorytetom przypisano 5 wskaznikéw produktu i 4 wskazniki rezultatu, ktére

Ewaluator uznaje za zasadne i prawidtowe.
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PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO - SKUTKOWYCH DLA OSI WtACZENIE SPOLECZNE
REZULTAT
ﬂ;’m&g‘fﬁg:&%&f PLANOWANE DZIALANIA PRODUKT BEZPOSREDNI | DEUGOTERMINOWY

Wiysoki poziom bezrobocia Zwagzany
2 brakiam kwalilikacji zawodowych
i nigkim poziomam wykszlakcania
Liczba osdb zagrodanych
wykluczeniem spolecznym
obijetych weparciam w programie

Liczba osob pracujacych
B miesiacy po opuszczeniu
Programu (lEoznie z pracujgcymi
na wiasny rachunak)

Trudna sytuacia materialna
Znacene] czedcl ludnoscl ragionu, 3
w lym w sxczegalnesci rodzin wislodzieinych
i £ dziedmi nispalnosprawnymi

Aktywne wigcrenie, W lym 2 mysia
o pramowaniu rownych szans
f oraz akiywnego ucresiniciwa
| ewnekszaniu szans na zatrudnienis (2.4)
Liczba osob
z niepamosprawnosciami
objatych waparciem w programig

Liczba ozab pracujgcych
po opuszezeniu Programu
ilgcznie 2 pracujgcymi
na wiasny rachunak)

Najwy2sza w kraju liczba osob
horzystajgoych 2a Swiadczen spolecznych

z rac ubdslwa, bezradnoscl w sprawach
apiekuncza-wychowawczych, nlepemnosprawnases,
diugatrwata) choroby | alkohalzmu

‘r‘"P
‘ Liczba ostb biernych zawodowo,
nigUcrastniczaoych w ksztalceniu
lub szKoleni objatych
WEparciem w programie

UHatwianie dostepu do przystaprych cenowo,
irwatych oraz wysokiej jakoscl ushug,

w tym opieki zdrowotng| | uslueg socjalmych
swiadczonych w Interesia ogdlnym (8.7}

Niska aklywnost spoleczna osob Liczba asob w niekorzystne] sytuacj
W wieku powy2ej 50 roku 2ycis spotacins], poscukujgoych pracy,
uczestniczgcych w kszlakzeniu
Liczba osab wykluczonych! / pracujgeych po apuszczeniu programil
zagrodonych i
wiykluczeniem spodecznym
objgtych uslugami spolacznymi
lubs 2zdrawotnyml w programie

Whysoki stopien wykluczania | wyuczena|
bezradnodol wirdd miodziezy
Waplaranie przedsisbiorczoscl spotacene|
| integracj zawodowe] w przedsigbiorstwach
spolecznych oraz ekanomil spoleczna|
i solidarmaj w calu watwienia
dostepu do zatrudnienia {9.8)

Kanlecznost poprawy dostepu do niedrogich, iy
wysokin] jakosci ushig, W tym Liczba miejsc pracy utworzonych
opiekl zdrowotne] | usheg socjalnych w przedsiebiorstwach spofecanych
Liczba podmiotdw akanomii
spobacznej abjetych
weparclm w programis

Poprawa wyposaienia w nowoczesng
aparature | sprzel medyczny

Rozwd) akonamil spobeczne|

Brak wiedzy osab zagrozonych
wykluczenlem na femat
prayshugujaoych im praw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacie,

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Regulacje prawne na rzecz przeciwdzialaniu
wykluczenii spoleczneriu

Rozwd| srodowiskowych ushug
| programaw spolecznych

Tworzenie zintegrowaneqo sysiemu
instytucji pormacy spoleszngj

Werastajgca rata ekanomii spoleczne)
| organizacji pozarzgdowych dxatajgoych
w abszarze integradji spoleczng|

Wzraslajgea rola czynnikdw spolecznych
w strategiach preedeigbiorstw komercyjnych

Kryzys gospodarczy
Poglebiajace sle rozwarstwienie spolaczne

Ograniczone buddety samorzaddw lokalnych
ukigrunkewanych ra integracie spolecng

Mako efaktywna palityka aktywlzacyjna
wabec asob wykluczonych spolacenie

Brak kompleksowe] polityki wobec imigrantow

Funkcjonujgee steraotypy dolyczgce osob
wykluczanyeh i zagradonych wykleczeniam
spolacanym

Brak molywad) przedsighiorstw 2 sekiom
ekonomii spoleczne) do wemacniania pozysjl
na rynku
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Os priorytetowa 12: Pomoc techniczna

1. Podstawag dla wsparcia w ramach osi priorytetowej Pomoc techniczna jest potrzeba zapewnienia
wysokiego poziomu sprawnosci zarzadzania i wdrazania RPO WiM, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
maksymalne wykorzystanie srodkéw objetych programem, jak réwniez rozpowszechnienia wiedzy
nt. pozyskiwania sSrodkéw oraz efektow ich oddziatywania na sytuacje w wojewddztwie.

2. Dziatania planowane w ramach analizowanej osi priorytetowej zostaty podzielone na dwie grupy
dziatan:

e zapewniajgce sprawny i efektywny system zarzadzania i wdrazania RPO Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz ciggtos¢ i programowania, m.in. wsparcie
zatrudnienia pracownikéw instytucji uczestniczacych w realizacji programu, podnoszenie ich
kwalifikacji, zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy, finansowanie proceséw oceny
i selekcji projektow, obstugi finansowej, certyfikacji, procesdow kontroli, audytu, monitoringu,
sprawozdawczosci, ewaluacji i oceny programu, budowa, wdrozenie i utrzymanie systemu
informatycznego, finansowanie funkcjonowania komitetu monitorujgcego;

e zapewniajgce wiasciwy system informacji, komunikacji i promocji RPO Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, m.in. poprzez wykorzystanie nowoczesnych
technik informacji i promocji, jakimi sg strony internetowe, kampanie informacyjne
i promocyjne, organizacje imprez tematycznych, konferencji, organizacje wyktadéw
/seminaridw/szkolen zachecajgcych do aplikowania w ramach programu, rozpowszechnianie
informacji o efektach realizacji programu i jego roli dla rozwoju wojewddztwa.

W osi priorytetowej Pomoc techniczna zaproponowano 7 wskaznikéw produktu oraz 1 wskaznik

rezultatu.

3. Wyszczegdlnione w ramach Pomocy technicznej grupy dziatan odpowiadajg dwém zatozonym
w osi celom.

4. Lista wskaznikow dla osi priorytetowej Pomoc techniczna jest wedtug Ewaluatora spdjna, trafna
i wystarczajaca.
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DIAGRAM ZWIAZKOW PRZYCZYNOWO — SKUTKOWYCH DLA 0SI POMOC TECHNICZNA

FUNKCJE POMOCY TECHNICZNEJ

Wysoki poziom sprawnosci zarzadzania
i wdrazania RPO Warmia i Mazury na lata
2014-2020

Umozliwienie maksymalnego wykorzystania
Srodkow w ramach RPO Warmia i Mazury
na lata 2014-2020

Pomoc techniczna B

Rozpowszechnienie wiedzy nt.
pozyskiwania $rodkéw w ramach
RPO Warmia i Mazury na lata 2014-2020

Rozpowszechnienie wiedzy nt. efektow
wdrazania RPO Warmia i Mazury
na lata 2014-2020

Zrédto: opracowanie wiasne.

PLANOWANE DZIALANIA

REZULTAT BEZPOSREDN

PRODUKT BADZ DEUGOTERMINOWYI

Liczba etatomiesigcy finansowanych
ze $rodkdw pomocy technicznej

Liczba uczestnikoéw form
szkoleniowych dla instytucji

Liczba uczestnikéw form
szkoleniowych dla beneficientow

Liczba przeprowadzonych Liczba odwiedzin portalu
ewaluacji informacyjnego / serwisu
internetowego

Liczba projektow
objetych wsparciem

Liczba wspartych TIK

Liczba dziatan
informacyjno-promocyjnych
o szerokim zasiegu

Projekt sfinansowany ze $srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Prawo zaméwien publicznych

Czas oczekiwania na interpretacje prawne

Kwalifikowalnos¢ kosztow projektow

Trudnos$ci w procedurze oceny $rodowiskowej
i dokumentacji technicznej

Procedura uzyskania decyzji administracyjnych

Cele najwazniejszych dokumentéw strategicznych
poziomu UE, Krajowego i regionalnego
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B2. Ogdlna ocena wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-ekonomiczna

regionu

W celu opracowania niniejszej czesci raportu, przy zastosowaniu modelu HERMIN (drugiej
generacji) gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przeprowadzona zostata analiza
makroekonomiczna (o charakterze kontrfaktualnym) oddziatywania RPO WiM 2014-2020 na rozwaj
spoteczno-gospodarczy regionu aproksymowany przez nastepujgce wskazniki makroekonomiczne:

e PKB per capita wojewddztwa warminsko-mazurskiego (w tys. zt i %);

e PKB per capita w PPS w odniesieniu do $redniej UE wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(UE=100, w pkt proc.);

e stope bezrobocia w wojewddztwie warminsko-mazurskiego wg BAEL (w pkt proc.);

e liczbe nowoutworzonych miejsc pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(w tys. osdb).

Innymi stowy, okre$lone zostato w sposéb ilosciowy, w jakim stopniu wartos¢ danego miernika
w danym roku moze zmienic sie tylko i wytgcznie za sprawg realizacji RPO WiM 2013-2020. Wyniki
symulacji zostaty zaprezentowane i przenalizowane ponizej.

RYSUNEK 5 WPLYW RPO WIM 2014-2020 NA POZIOM PKB PER CAPITA W CENACH STAtYCH
(ROK 2005=100) W LATACH 2014-2027 (LEWA STRONA - WPLYW W TYS Zt/0OS; PRAWA STRONA
-WPLYW W %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego.

Przeprowadzone symulacje wskazujg, ze w catym analizowanym okresie 2014-2027 wptyw
wydatkowania Srodkéw asygnowanych w ramach RPO WiM 2014-2020 na poziom PKB
wojewddztwa warminsko-mazurskiego ma by¢ dodatni, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Najwieksza
sita oddziatywania funduszy odnotowana zostanie w okresie ich wydatkowania (2014-2023),
co wynika z fgcznego wystepowania efektow o charakterze popytowym zwigzanym z keynesowskim
mechanizmem mnoznikowym oraz efektdw podazowych bedgcych rezultatem rozbudowy
i modernizacji infrastruktury transportowej itelekomunikacyjnej, akumulacji i wzrostu jakosci
kapitatu ludzkiego, a takze powiekszania i unowoczesniania parku maszynowego przedsiebiorstw.
Whptyw we wspomnianym okresie ma ksztattowac sie na poziomie srednio 0,54 tys zt/os (1,7%)
rocznie. Pozakonczeniu finansowania (w latach 2024-2027) oddziatywanie wczesniej
wydatkowanych srodkéw ma by¢ nadal widoczne i utrzymywac sie na poziomie ponad 0,5 tys zt/os
(czyli 1,2%).
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RYSUNEK 6 WPLYW RPO WIM 2014-2020 NA POZIOM PKB PER CAPITA W ODNIESIENIU
DO SREDNIEJ UNIJNEJ W LATACH 2014-2027 (PKT PROC.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego.

Podobnie, jak w przypadku PKB per capita, realizacja RPO WiM 2014-2020 w wojewddztwie
warminsko-mazurskim ma przyczynia¢ sie do wzrostu poziomu PKB per capita w odniesieniu
do $redniej unijnej. Wyniki symulacji wskazuja, ze w roku 2020 poziom wskaznika ma by¢ o ok. 1,7
pkt proc. wyzszy w poréwnaniu do sytuacji, w ktdrej program nie bytby realizowany. W roku 2027,
cztery lata po zakonczeniu finansowania wielkos¢ wptywu wydatkowanych wczesniej srodkéw
ma ksztattowac sie na poziomie 0,7 pkt proc.

Realizacja RPO WiM 2014-2020 ma przyczynia¢ sie réwniez do poprawy sytuacji na regionalnym
rynku pracy wptywajac pozytywnie na wzrost liczcby nowoutworzonych miejsc pracy oraz

ograniczenie stopy bezrobocia (wykresy ponizej)

RYSUNEK 7 WPLYW RPO WIM 2014-2020 NA LICZBE NOWOUTWORZONYCH MIEJSC PRACY
W LATACH 2014-2027 (TYS)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami, wskutek wydatkowania srodkéw finansowych dostepnych
w ramach RPO WiM 2014-2020, do konca 2020 roku ma powstac¢ 12,7 tys dodatkowych miejsc
pracy. Po tym okresie, w rezultacie zaktadanego ograniczenia srodkdw, a nastepnie catkowitego ich
ustania, wielko$ci wptywu majg sie zmniejsza¢. Wynika to w duzej mierze z faktu wygasania
efektdbw o charakterze popytowym, np. czes¢ o0séb zatrudnionych przy projektach
infrastrukturalnych, badz zwigzanych z technicznym wdrazaniem funduszy unijnych bedzie musiata
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szuka¢ nowego miejsca pracy. Warto jednak zaznaczyé, ze nawet cztery lata do zakonczeniu
finansowania (w roku 2027), w nastepstwie realizacji programu moze zosta¢ utworzonych nawet
ponad 3,5 tys dodatkowych miejsc pracy.

RYSUNEK 8 WPLYW RPO WIM 2014-2020 NA POZIOM STOPY BEZROBOCIA WG BAEL W LATACH
2014-2027 (PKT PROC.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego.

Pozytywne oddziatywanie RPO WiM 2014-2020 na liczbe utworzonych miejsc pracy bedzie miato
swoje odzwierciedlenie w spadku poziomu stopy bezrobocia w regionie. Jak pokazuje powyiszy
wykres, realizacja programu w latach 2014-2023 ma przyczynia¢ sie do ograniczania poziomu
wspomnianego wskaznika srednio o 1,1 pkt proc. rocznie. Oddziatywanie funduszy ma by¢
najsilniejsze w latach 2018-2020 - wielkosci wptywu majg wtedy siega¢ nawet do 2,15 pkt proc.
Po zakonczeniu finansowania, analogicznie jak w przypadku wczes$niej analizowanych wskaznikow,
wptyw ma by¢ nadal widoczny, aczkolwiek jego sita ma by¢ nizsza niz w okresie wydatkowania
Srodkéw.

Analizujgc wptyw programu na wyzej analizowane wskazniki, nalezy mie¢ na uwadze to, ze istotna
jego cze$¢ w poczatkowym okresie naptywu srodkéw indukowana jest poprzez kanat popytowy.
Oznacza to, ze naptywajgce do gospodarki fundusze stymulujg popyt inwestycyjny, co z kolei,
poprzez keynesowski mechanizm mnoznikowy, oddziatuje na wzrost dochodéw do dyspozycji oraz
wzrost popytu konsumpcyjnego, przyczyniajgc sie w rezultacie do zwiekszenia PKB. Efekty
podazowe (zwigzane m.in. z rozbudowg i modernizacjg infrastruktury technicznej, przede
wszystkim transportowej i telekomunikacji, wzrostem wiedzy i umiejetnosci mieszkaicow, a takze
rozbudowg i unowoczesnianiem parku maszynowego przedsiebiorstw), ujawniajgce sie w duzej
mierze w dtuiszej perspektywie czasowej, odgrywajg w tym okresie relatywnie mniejszg role.
Ich znaczenie ujawnia sie w petni po ustaniu ptatnosci w ramach RPO WiM 2014-2020.
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Znaczace ograniczenia formalno-prawne wynikajgce m.in. wymogow dotyczacych alokacji finansowych (tzw. ring-fencing) powoduja, ze mozliwosci
programowania wsparcia w ramach Programu sg ograniczone. Ponizszej przedstawiono zestawienie priorytetdw inwestycyjnych z grupami zagadnien
prezentowanymi w czesci diagnostycznej RPO WiM 2014-2020.

Z uwagi na regute, zgodnie z ktdrg wszystkie osie priorytetowe powinny by¢ jednofunduszowe i najlepiej jednotematyczne (co ogranicza mozliwos¢ zmian),
przedstawiona w Programie architektura osi priorytetowych i priorytetdw inwestycyjnych wedtug Ewaluatora wydaje sie by¢ odpowiednia i optymalna,
tym samym, biorgc pod uwage zapisy Umowy Partnerstwa i linii demarkacyjnej, Ewaluator nie widzi alternatywnej konstrukcji, ktéra lepiej sprzyjatby
realizacji zatozonych celéw. Kwestie alternatywnych sposobdw realizacji celéw nalezy rozpatrywac nie tylko w kategoriach logicznej konstrukcji interwencji,
ale przede wszystkim w aspekcie alokacji finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020. Element ten oceniony zostat w dalszej czesci raportu.

TABELA 3 ZESTAWIENIE OSI PRIORYTETOWYCH | PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH Z GRUPAMI TEMATYCZNYMI CZESCI DIAGNOSTYCZNE)
RPO WIM 2014-2020.

Numery osi

Grupy tematyczne Inteligentna
i gospodarka
priorytetu Warmii i
inwestycyjnego Nazwa priorytetu inwestycyjnego Mazur
11.1 Udoskonalanie infrastruktury badan i innowaciji (...)
1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje (...)
3.1 Promowanie przedsiebiorczosci (...)
3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,
. w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia
33 Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci
. w zakresie rozwoju produktow i ustug
Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych,
34 . .
krajowych i miedzynarodowych (...)
1110.1 Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki
szkolnej (...)
10.3 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
: formalnym, nie-formalnym i pozaformalnym (...)
. Lepsze dostosowanie systemdw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
10.3 bis
rynku pracy (...)
2.2 Rozwdj produktdw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego
oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK
23 Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-
wiaczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia
Va1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet

odnawialnych

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Srodowisko Dziedzictwo Dostep
dnicze i naturalne i Ob: d Regional
Kadrydla | Cyfrowy | Efektywnosé¢ przyr.o niczel Infrastruktura szafy o.. eglonainy Witaczenie
. . racjonalne kulturowe wymagajace | wysokiej rynek
gospodarki | region | energetyczna . transportowa e iy o spoteczne
wykorzystanie rewitalizacji jakosci pracy
zasobow ustug
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Numery osi Grupy tematyczne Inteligentna 5"°d°‘”i.5k°_ Dzledzictwo Dostep )
i gospodarka | Kadrydla | Cyfrowy | Efektywnosc P:?‘:jz:g::‘lee ! T(z::::lwel Infrastruktura wyor::;aa;;ce wyg:kiej Ref;::;ilny Wiaczenie
priorytetu Warmii i gospodarki | region | energetyczna . transportowa e . . spoteczne
wykorzystanie rewitalizacji jakosci pracy
inwestycyjnego Nazwa priorytetu inwestycyjnego Mazur zasobéw ustug
42 Promowanie efektywnosci i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach
43 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
' energig i wykorzystania OZE w infrastrukturze publicznej (...)
47 Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektryczne;j (...)
45 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
i terytoridw (...)
V6.1 Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami (...)
6.2 Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej {...)
6.4 Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej (...)
5.2 Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje
. zagrozen (...)
V6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego
VIl 7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej (...)
73 Rozwdj przyjaznych srodowisku i niskoemisyjnych systemow
. transportu (...)
74 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systemow transportu kolejowego (...)
VIl 9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci (...)
1X9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna (...)
10.4 Inwestycje w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie (...) -
X8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i 0oséb biernych
zawodowo (...)
8.7 Praca na witasny rachunek, przedsiebiorczosc¢ i tworzenie
przedsiebiorstw (...)
8.8 Réwnosé mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach (...)
8.9 Przystosowanie pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw
i do zmian
8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie
X19.4 Aktywne wiaczenie (...)
9.7 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
: jakosci ustug (...)
9.8 Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej (...) -

Zrédto: opracowanie wtasne.
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B4. i B5. Sposdb zastosowania zasady koncentracji tematycznej oraz adekwatnos¢ wielkosci
i struktury naktadéw finansowych pod katem ich spdjnosci z wyzwaniami i potrzebami,
planowanymi dziataniami oraz zatozonymi celami

Analizujgc fundusze asygnowane w ramach RPO WiM 2014-2020 w oparciu o dane dotyczace
perspektywy finansowej 2007-2013 (benchmarking — patrz tabela 4), a takie wykorzystujac
makroekonomiczny model HERMIN gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego, mozna
sformutowac wnioski dotyczace alokacji sSrodkéw finansowych w projekcie Programu na lata 2014-
2020. Ewaluator ocenit architekture finansowg Programu pod katem:

1) adekwatnosci rozktadu s$rodkéw finansowych do zatozonych, skwantyfikowanych przy
pomocy wartosci miernikow celéw RPO WiM 2014-2020. Sugestie w tym zakresie zostaty
sformutowane w czesci poswieconej ocenie realnosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikow;

2) koncentracji tematycznej S$rodkdéw utozsamianej zgodnie z Umowag Partnerstwa
z relatywnymi naktadami finansowymi na poszczegdlne cele tematyczne. Kluczowe jest
tutaj wypetnienie wymogow minimalnych alokacji tzw. ring fencingdw. W niniejszym
raporcie okresSlamy ten rodzaj koncentracji jako formalng, bedgcg wynikiem odgérnych
wytycznych;

3) realnej koncentracji srodkéw finansowych utatwiajgcej ocene adekwatnosci naktadéw
finansowych w kontekscie ich dtugookresowej efektywnosci gospodarczej. Realna
koncentracja rozumiana jest tu jako relacja funduszy alokowanych w wybranych osiach
priorytetowych do PKB. Pozwala to na uwzglednienie procesow inflacyjnych, sity nabywczej
i wzrostu gospodarki.

Rozktad srodkéw finansowych zaprezentowany w RPO WiM 2014-2020 spetnia wymogi KE
zwigzane z ring fencingami (koncentracja formalng). Nalezy zauwazyé — przy wszelkich
zastrzezeniach co do poréwnywalnosci okreséw — ze w obecnym ksztatcie RPO WiM 2014-2020
nastgpit — w poréwnaniu do okresu 2007-2013 — spadek realnej koncentracji srodkéw finansowych
(tzn. uwzgledniajgcej procesy inflacyjne, site nabywczg i wzrost gospodarki) na poziomie wszystkich
osi priorytetowych z wyjatkiem Efektywnosci energetycznej, Srodowiska przyrodniczego
i racjonalnego wykorzystania zasobdw oraz Witgczenia spotecznego. Nizsza realna alokacja srodkéw
finansowych w RPO WiM 2014-2020 - przy uwzglednianiu wyzszego niz w latach 2007-2013
nasycenia gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego inwestycjami — moze przyczyniac sie
do ograniczenia skali oddziatywania funduszy unijnych na procesy gospodarcze zachodzace
W regionie.
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TABELA 4 POROWNANIE ALOKACJI FINANSOWYCH POMIEDZY PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013 (RPO WIM + KOMPONENT REGIONALNY PO KL)
ORAZ PERSPEKTYWA FINANSOWA 2014-2020 (RPO WIM)

RPO WiM 2014-2020 wersja z 8.04.2014 RPO WiM 2007-2013 + regionalny komponent PO KL 2007-2013
Alokacj Alokacj
. L ._ | Odniesieni . e ._ | Odniesieni
0§ . . . UEw | Alokacja 0§ . n UEw | Alokacja
. Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne edo PKB z . Dziatanie e do PKB z
priorytetowa min w % priorytetowa min w %
2011r 2004r
euro euro
1. INTELIGENTNA GOSPODARKA WARMII | MAZUR 310.3 | 18.0% 3.1% |05 PRIORYTETOWA 1: PRZEDSIEBIORCZOSC + OS| 257.7| 18.0% 3.7%
PRIORYTETOWA 2: TURYSTYKA (poddziatanie 2.1.1)
11 e B o S o Dziatanie 1.1. Wazrost konkurencyjnosci
L . ) ) przedsigbiorstw
badan i innowacji i zwiekszanie R ; A -
Jdolnosci do osiagnjiecia dosk?)na’fos’ci Dziatanie 1.2. Wzrost potencjatu instytucji
t i bi
w zakresie badan iinnowacji oraz 43.0 2.5% 0.4% - <.)czen.|a . . |znes.u 257.7 18.0% 3.7%
v Gl [enpeendl Dziatanie 1.3. Wspieranie wytwarzania
w szczegdinoéci  tych Ktore Iei’ i promocji produktow regionalnych
1. Wzmacnianie | w interegsie Europy”y ! 3 Poddziatanie 2.1.1 Baza noclegowa
baéjaﬁ naukowych i gastronomiczna
rozwoju
technologicznego
i innowacji
1.2. ,Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje,
rozwijanie powigzan isynergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo—rozwolowyml i sel.(torem 51.8 3.0% 0.5%
szkolnictwa wyzszego,
w szczegdlnosci promowanie inwestycji
w zakresie rozwoju produktéw i ustug,
transferu technologii, innowacji
spotecznych, ekoinnowacji (...)"
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RPO WiM 2014-2020 wersja z 8.04.2014

RPO WiM 2007-2013 + regionalny komponent PO KL 2007-2013

Alokacja

Alokacja

. ._ | Odniesieni . ._ | Odniesieni
Os. Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne BN Leckacia edo PKB z Os. Dziatanie UEw | Alokacja e do PKB z
priorytetowa min w % priorytetowa min w %

2011r 2004r
euro euro
3.1. ,Promowanie przedsigbiorczosci,
w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego ) wykorzystywan!a 617 3.6% 0.6%
. nowych pomystdw oraz sprzyjanie
3. Wzmacnianie . X P
... | tworzeniu nowych firm, w tym réwniez
konkurencyjnosci ) L. o
. poprzez inkubatory przedsiebiorczosé
MSP, sektora — -
3.2. ,Opracowanie i wdrazanie nowych
e modeli  biznesowych  dla  MSP
odniesieniudo | oo élnos,c‘? o ol 401|  2.3% 0.4%
EFRROW) oraz ) gomosel |
. umiedzynarodowienia
, 3.3. »Wspieranie tworzenia
rybotéwstwa ; . h
ilakwakultury i p,os.zerzanla zaayvansowanyc. 105.0 6.1% 1.0%
L zdolnosci w zakresie rozwoju
(w odniesieniu do . Y
EFMR) produktow i ustug
3.4. ,Wspieranie zdolnosci MSP do
wzr'ostu r1a . rynkach regionalnych, 3.8 0.5% 0.1%
krajowych i miedzynarodowych oraz do
angazowania sie w procesy innowacji”
PRIORYTET VIIl. REGIONALNE KADRY GOSPODARKI (bez
2. KADRY DLA GOSPODARKI 84.6 4.9% 0.8% | poddziatan 8.1.1 i 8.1.2) + PRIORYTET IX. ROZWOJ 90.3 6.3% 1.3%
WYKSZTALCENIA | KOMPETENCJI W REGIONACH
10.1. ,Ograniczenie i zapobieganie
10. Inwestowanie | przedwczesnemu  koriczeniu  nauki
w ksztatcenie, szkolnej oraz zapewnianie réwnego . . a .
szkolenie oraz dostepu do dobrej jakosci wczesnej E;f;z:l?n caili \i\;yr:v\:\ll:i»;v:iaenlew s.s;iir:es'
szkolenie edukacji elementarnej oraz ksztatcenia SKodci yLJJs’:/u edukacp'n ch s’wiachon cl':
zawodowe na podstawowego, gimnazjalnego 40.7 2.4% 0.4% {N J s stemi\g Y os’wi\;t 48.8 3.4% 0.7%
rzecz zdobywania | i L ER L) Dziatanie 9.4 yW soko w! kwalifikowanz
umiejetnosci z uwzglednieniem formalnych, kadrv s sterr.1u os’vtiat i
i uczenia sig przez | nieformalnych i pozaformalnych sciezek v v
cate zycie ksztatcenia umozliwiajacych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkoleni”.
Dziatanie 9.2 Podniesienie atrakcyjnosci
jakosci szkolnictwa zawodowego
10.3 Wrd X s d 439 2.5% 0.4% Dziatanie 9.3 Upowszechnienie 22.2 1.6% 0.3%
uc;enia" y;c;wnyvr\)/:zr:: ;jeepu 2yci2 formalnego  ksztatcenia  ustawicznego
f h szkolnych
o charakterze formalnym, WTormach szkoinye
nieformalnym i pozaformalnym
wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie  wiedzy, podnoszenie 67

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego




PROGRAM REGIONALNY

MARODOWA STRATECIA SPOINCSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUMDUSZ

ROZWOILE REGIONALNEGD

RPO WiM 2014-2020 wersja z 8.04.2014

RPO WiM 2007-2013 + regionalny komponent PO KL 2007-2013

Alokacja L Alokacja L
. ._ | Odniesieni . .| Odniesieni
0§ . . . UEw | Alokacja 0§ . n UEw | Alokacja
T e Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne min w % e do PKB z e Dziatanie min W% e do PKB z
2011r 2004r
euro euro
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej
oraz promowanie elastycznych sciezek
ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo
zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetencji”
10.3. bis ,Lepsze dostosowanie
systeméw ksztatcenia i szkolenia do
potrzeb  rynku pracy, ufatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do
etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie
systemoéw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego i ich jakosci,
w tym poprzez mechanizmy
prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programéw nauczania
oraz tworzenia i rozwoju systeméw
uczenia sie poprzez praktyczng nauke
zawodu realizowana w Scistej
wspotpracy z pracodawcami”
Poddziatanie 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego
partnerstwa na rzecz adaptacyjnosci
Poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany
gospodarczej
Dziatanie 8.2 Transfer wiedzy 19.4 1.4% 0.3%
Dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy
edukacyjne na obszarach  wiejskich
Dziatanie 9.6 Upowszechnienie uczenia sie
dorostych
(0} PRIORYTETOWA 7: INFRASTRUKTURA
3. CYFROWY REGION 86.3 5.0% 0.9% SPOLECZENSTWA INFORMACYINEGO 70.2 4.9% 1.0%
2. Zwiekszenie 2.2. ,Rozwdj produktéw i ustug
dostepngs’ci, opartych na TIK, . hand!u 15.0 0.9% 0.1%
stopnia elektronicznego  oraz  zwiekszanie
w.y.korz’ys.tama zapotrzebowar.na .na uLE - Dziatanie 7.2. Promocja i utatwienie 47.4 3.3% 0.7%
i jakosci TIK 2.3. ,Wzmocnienie zastosowan TIK dla d .
L » . X ostepu do ustug teleinformatycznych
e—admlnls’FraCJl, e-uczenia sie, 713 41% 0.7%
e-wiaczenia  spotecznego, e-kultury
i e-zdrowia”
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0s
priorytetowa

Cel tematyczny

Priorytety inwestycyjne

Alokacja
UEw
min
euro

Alokacja
w %

Odniesieni
e do PKB z
2011r

0$
priorytetowa

Dziatanie

Alokacja
UEw
min
euro

Alokacja
w %

Odniesieni
e do PKB z
2004r

Dziatanie 7.1. Tworzenie infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego

22.8

1.6%

0.3%

4. EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

246.8

14.3%

2.4%

0$ PRIORYTETOWA 6: SRODOWISKO PRZYRODNICZE

(Poddziatanie 6

.2.1)

223

1.6%

0.3%

4. Wspieranie
przejscia na
gospodarke

niskoemisyjng we
wszystkich
sektorach

4.1. »Wspieranie wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzacej ze
2rédet odnawialnych”

100.0

5.8%

1.0%

4.2, ,Promowanie efektywnosci
energetycznej i korzystania
z  odnawialnych irédet  energii
w przedsiebiorstwach”

20.8

1.2%

0.2%

4.3. »Wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energia i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii
w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym”

50.9

3.0%

0.5%

4.5, ,Promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajéw terytoriéw, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w tym
wspieranie zrébwnowazonej,
multimodalnej mobilnosci  miejskiej
i dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie fagodzace na zmiany
klimatu”

25.0

1.4%

0.2%

4.7. ,Promowanie wykorzystania
wysokosprawnej  kogeneracji ciepta
ienergii  elektrycznej w  oparciu
o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe”

50.0

2.9%

0.5%

Poddziatanie 6.2.1. Wykorzystanie
odnawialnych Zrédet energii

22.3

1.6%

0.3%
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Alokacja

Alokacja

. ._ | Odniesieni . ._ | Odniesieni
Os. Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne BN Leckacia edo PKB z Os. Dziatanie UEw | Alokacja e do PKB z
priorytetowa min w % priorytetowa min w %

2011r 2004r
euro euro
5. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | RACJONALNE WYKORZYSTANIE ZASOBOW 147.3 8.5% 1.5% 05 PR.IORY.TETOWA RO O KoM L RO CZE] e 71.0 5.0% 1.0%
poddziatania 6.2.1)
6.1. ,Inwestowanie w sektor gospodarki
odpadami celem wypetnienia
zobowigzann okreslonych w dorobku
prawnym Un'|| w zakresie 'SFOdOWISka 10.0 0.6% 0.1%
oraz zaspokojenie wykraczajacych poza
te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych,  okreslonych  przez
panstwa cztonkowskie”
6. Zachowanie
i ochrona 6.2. ,Inwestowanie w sektor gospodarki
Srodowiska wodnej celem wypetnienia zobowiazan Dziatanie 6.1. Poprawa i zapobieganie
przyrodniczego | okreslonych w dorobku prawnym Unii degradacji Srodowiska poprzez budowe, 62.3 4.4% 0.9%
oraz promowanie | zakresie érodowiska oraz 23.0 . I rozbudowe i modernizacje infrastruktury ’ ’ ’
efektywnego zaspokojenie wykraczajagcych poza te ’ = e ochrony $rodowiska
gospodarowania | zobowigzania potrzeb inwestycyjnych,
zasobami okreslonych przez panstwa
cztonkowskie”
6.4. ,Ochrona i przywrdcenie
réznorodnosci  biologicznej, ochrona
i rekultywacja gleby oraz }Nsplerame 96.3 5.6% 1.0%
ustug ekosystemowych, takze poprzez
program ,Natura 2000” oraz zielong
infrastrukture”
> Promowz?nle 5.2. »Wspieranie inwestycji
dostosowania do . .
R . ukierunkowanych na konkretne rodzaje
zmian klimatu, . . . . . a
e zagrozen przy jednoczesnym 18.0 1.0% 0.2% Poddziatanie 6.2.2 Bezpieczeristwo 3.7 0.6% 0.1%
rvavku i zwigkszeniu  odpornosci na  kleski ’ ’ : ekologiczne ’ ’ ’
vzy . i katastrofy i rozwijaniu systemow
zarzadzania . L -
. zarzadzania kleskami i katastrofami
ryzykiem
70
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Alokacja .. Alokacja ..
. ._ | Odniesieni . .| Odniesieni
0§ . . . UEw | Alokacja 0§ . n UEw | Alokacja
. Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne edo PKB z . Dziatanie e do PKB z
priorytetowa min w % priorytetowa min w %
2011r 2004r
euro euro
6. KULTURA | DZIEDZICTWO 51.9|  3.0% 0.5% (z)i 1';R'°RYTET°WA 2 TURYSTYKA (bez poddziatania | 55| 7 4o 1.5%
6. Zachowanie
i ochrona
Srodowiska . Dziatanie 2.1. Wzrost potencjatu
rzyrodniczego 3E2 /NI, I, turystycznego (bez poddziatania 2.1.1)
przy £0 promowanie i rozwdj dziedzictwa 51.9 3.0% 0.5% s - o 105.3 7.4% 1.5%
oraz promowanie . ” Dziatanie 2.2. Promocja wojewddztwa
naturalnego i kulturowego . .
efektywnego i jego oferty turystycznej
gospodarowania
zasobami
oS PRIORYTETOWA 5: INFRASTRUKTURA
7. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA 257.3 14.9% 2.5% | TRANSPORTOWA REGIONALNA 367.4 25.7% 5.2%
| LOKALNA
7.2. »,Zwiekszanie mobilnosci
regionalnej poprzez taczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych 172.8 10.0% 1.7%
z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi”
7. Promowanie .. . 3 .
a . 7.3. ,Rozwdj przyjaznych $rodowisku
zréwnowazonego L -
P——— (w tym o obnizonej emisji hatasu)
iusuvrx’lanie i niskoemisyjnych systeméw transportu, Dziatanie 5.1. Rozbudowa i modernizacja
niedoboréw w tym $rédlgdowych drég wodnych infrastruktury transportowej warunkujacej
, . | i transportu  morskiego, portéw 38.0 2.2% 0.4% rozwaoj regionalny 367.4 25.7% 5.2%
przepustowosci | . i . . .
w dziataniu i pofaczern  multimodalnych  oraz Dziatanie 5.2. Infrastruktura transportowa
I infrastruktury portéw lotniczych w celu stuzaca rozwojowi lokalnemu
najwazniejszej ) . L
. promowania zréwnowazonej
infrastruktury N . .. .
Lo . mobilnosci regionalnej i lokalnej
sieciowej
7.4. ,Rozwoj i rehabilitacja
kompleksowych, wysokiej jakosci i
interoperacyjnych systeméw transportu 46.4 2.7% 0.5%
kolejowego oraz propagowanie dziatan
stuzacych zmniejszeniu hatasu”
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Alokacja L Alokacja L
0s UEw | Alokacja Odniesieni 0$ UEw | Alokacja Odniesieni
. Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne ) edo PKB z . Dziatanie ] e do PKB z
priorytetowa min w % priorytetowa min w %
euro 2011r euro 2004r
0$ PRIORYTETOWA 4: ROZWOJ, RESTRUKTURYZACJA |
0, 0, 0, 0,
8. OBSZARY WYMAGAJACE REWITALIZACII 64.8 3.8% 0.6% REWITALIZACJA MIAST 82.9 5.8% 1.2%
xvnjig:ge 9.2. ,Wspieranie rewitalizacji fizycznej, Dziatanie  4.1.Humanizacja  blokowisk
T gospodarc,ze.J i spotecznej lfb.og!ch 64.8 3.8% 0.6% Dz!a’(an!e 4.2‘ReW|taI|zaCJa. mli-:\St 829 5.8% 1.2%
: walka spotecznosci na obszarach miejskich Dziatanie 4.3. Restrukturyzacja terendw
A — i wiejskich powojskowych i poprzemystowych
9. DOSTEP DO WYSOKIEJ JAKOSCI UStUG PUBLICZNYCH 80.4 4.7% 0.8% | OS PRIORYTETOWA 3: INFRASTRUKTURA SPOLECZNA 62.2 4.4% 0.9%
9.1. ,Inwestycje w infrastrukture
9. Promowanie | zdrowotna i spoteczna, ktére
| i s o ool ovsss
. g,' .g . ,g. .g ! ) . 31.9 1.8% 0.3% zabezpieczenia i dostgepnosci medycznej 39.6 2.8% 0.6%
walka z ubéstwem | nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia - .
X A . . i opiekuriczej
i wszelkg | oraz przejscia z ustug instytucjonalnych
dyskryminacja do ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych”
10. Inwestowanie
w ksztatcenie,
ZEZ:ZE:Z o2 1 10.4 »Inwestycje w edukacje,
zawodowe  na ;‘"c’i'z’emjsrcz'e; e S'iifrzrsztfzktcj:e 484 |  2.8% 0.5% S;fg:"?n&l' Inwestycje w infrastrukture | ) o 1 6o 0.3%
rzecz zdobywania v p. p“ K ) ™ E b
. o edukacyjnej i szkoleniowej
umiejetnosci
i uczenia sie przez
cate zycie
PRIORYTET VI. RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH
10. REGIONALNY RYNEK PRACY 212.4 12.3% 2.1% | + PRIORYTET VIIl. REGIONALNE KADRY GOSPODARKI 180.6 12.6% 2.6%
(poddziatania 8.1.1i 8.1.2)
8. Promowanie 8.5. ,Dostep do zatrudnienia dla oséb
trwatego poszukujacych pracy i oséb biernych
i wysokiej jakosci | zawodowo, w  tym  dtugotrwale Dziatanie 6.1. Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz | bezrobotnych oraz oddalonych od 100.0 5.8% 1.0% zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci 108.8 7.6% 1.5%
wsparcie rynku pracy, takie poprzez lokalne zawodowej
mobilnosci inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz
pracownikéw wspieranie mobilnosci pracownikéw”
72
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Alokacja

Alokacja

. ._ | Odniesieni . ._ | Odniesieni
Os. Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne BN Leckacia edo PKB z Os. Dziatanie UEw | Alokacja e do PKB z
priorytetowa min w % priorytetowa min w %

2011r 2004r
euro euro
8.7. ,Praca na wiasny rachunek,
I Al i tworzenie Dziatanie 6.2. Wsparcie oraz promocja
przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych 40.1 2.3% 0.4% O premog 23.7 1.7% 0.3%
mikro- et i ¢rednich przedsiebiorczosci i samozatrudnienia
przedsiebiorstw”
8.8. ,Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym dostep
do zatrudnienia, rozwdj kariery,
godzenie zycia zawodowego 35 0.2% 0.0%
i prywatnego oraz promowanie
rownosci wynagrodzeri za taka sama
prac”.
Poddziatanie 8.1.1. Wspieranie rozwoju
3.9 PrmsEseEls ey kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
R . C ! 0 o przedsiebiorstw o .
Srr;;crl]s"leblorstw i przedsiebiorcow do 64.9 3.8% 0.6% PoeEEEE B0l Wl peasi 47.4 3.3% 0.7%
adaptacyjnych i modernizacyjnych
W regionie
8.10. ,,Aktywne i zdrowe starzenie sie” 3.9 0.2% 0.0%
Dziatanie 6.3. Inicjatywy lokalne na rzecz . )
podnoszenia poziomu aktywnosci 08 0.1% 0.0%
zawodowej na obszarach wiejskich
11. WEACZENIE SPOLECZNE 126.5 7.3% 1.3% | PRIORYTET VIl. PROMOCIA INTEGRACJI SPOLECZNE) 67.5 4.7% 1.0%
9.4. ,Aktywne wtaczenie, w tym z mysla Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnienie
o promowaniu roéwnych szans oraz o o aktywnej integracji o o
aktywnego uczestnictwa 763 4.4% 0.8% Dziatanie 7.4. Niepetnosprawni na rynku e e B
9. Promowanie i zwiekszaniu szans na zatrudnienie” pracy - projekty konkursowe
wtgczenia 9.7. »Ufatwienie dostepu do
spotecznego, przystepnych cenowo, trwatych oraz . . -
Dziat 7.3. 1 t lokal
walka z ubéstwem | wysokiej jakosci ustug, w tym opieki 25.2 1.5% 0.2% alflavi:lee' inte rZICC.Jia iy el il (e 0.9 0.1% 0.0%
i wszelka zdrowotnej i ustug socjalnych ywnej gracl
dyskryminacja Swiadczonych w interesie ogélnym”
9.8. ,Wspieranie przedsigbiorczosci Dziatanie 79 Przeciwdziatanie
\SA'IQ(:){rez(;Z;s?ébic;rstl\;]/;ecirasgclﬂeczzarxzs%V::i 25.0 1.4% 0.2% wykluczeniu i wzmocnienie sektora 24.0 1.7% 0.3%
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu gkepemiibpelcesne)
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Alokacja L Alokacja L
. ._ | Odniesieni . .| Odniesieni
0§ . . . UEw | Alokacja 0§ . n UEw | Alokacja
. Cel tematyczny Priorytety inwestycyjne edo PKB z . Dziatanie e do PKB z
priorytetowa min w % priorytetowa min w %
2011r 2004r
euro euro
ufatwia dostepu do zatrudnienia”
12. POMOC TECHNICZNA 58.0 |  3.4% 0.6% | pPOMOC TECHNICZNA 518 |  3.6% 0.7%
POMOC TECHNICZNA (EFRR) 315 2.2% 0.4%
POMOC TECHNICZNA (EFS) 20.3 1.4% 0.3%
RAZEM 1726.6 | 100.0% 17.1% | RazEM 1429.4 | 100.0% 20.3%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RPO WiM 2014-2020, RPO WiM 2007-2013, PO KL 2007-2013 i konsultacji z UMWW-M.
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Gtéwnga intencjg Ewaluatora jest podkreslenie roli realnej koncentracji funduszy w obszarach
umozliwiajacych akumulacje kapitatu juz w okresie realizacji RPO WiM 2014-2020. Istotne jest
dazenie do silniejszego oparcia procesow rozwojowych na endogennych potencjatach regionu i tym
samym zwiekszenie mozliwosci samofinansowania rozwoju przez prywatne i publiczne podmioty
zlokalizowane w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Niezmiernie wazne w procesie finalnego
uksztattowania alokacji finansowych jest wywazenie iloSciowych kwantyfikowalnych efektow
gospodarczych z jakosciowymi zmianami wptywajagcymi na standard Zycia mieszkancow,
ale w ograniczonym stopniu przektadajgcymi sie na akumulacje kapitatu i wzrost bogactwa regionu.
Do obszaréw pozwalajgcych na relatywnie silne oddziatywanie na rozwadj gospodarczy mozna zaliczyé
efektywng infrastrukture transportowa oraz dziatalnosc zorientowang na innowacyjnos¢.

Majagc na uwadze zdolnosci absorpcyjne gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wynikajgce m.in. z poziomu przedsiebiorczosci, a takze odgdrne wytyczne w postaci m.in. tzw. ring
fencingdw nalezy stwierdzié, iz zaproponowana w RPO WiM 2014-2020 alokacja funduszy
na dziatalnos¢ pro-innowacyjng (Pl 1.1 i Pl 1.2) jest zadowalajaca. Wydaje sie potwierdzac to
ponizsza tabela wskazujgca na adekwatny odsetek wydatkéw asygnowanych na B+R w kontekscie
poziomu rozwoju gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego (czwarta od korica pozycja
w Polsce w rankingu PKB per capita w odniesieniu do Sredniej krajowej), a tym samym poziomu
przedsiebiorczosci zdolnej zaabsorbowac wsparcie finansowe.

TABELA 5 UDZIAtY Pl 1.1 ORAZ Pl 1.2 W CAtOSClI ALOKACJI RPO 2014-2020 W PODZIALE
NA WOJEWODZTWA (%)

todzkie 10,25
Matopolskie 9,39
Pomorskie 7,90
Podlaskie 7,62
Slaskie 7,40
Opolskie 7,26
Dolnoslaskie 7,21
Kujawsko-Pomorskie 6,80
Podkarpackie 6,50
Warminsko-Mazurskie 5,50
Swietokrzyskie 4,99
Lubuskie 3,61
Wielkopolskie 3,39
Lubelskie 2,04

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektéw RPO na lata 2014-2020 (udostepnianych na stronach urzedoéw
marszatkowskich — stan na 25. 03.2014).12

Ewaluator sugeruje, aby zatozone w Programie wsparcie dziatalnosci B+R nie uleglto obnizeniu
w fazie finalizacji zapisdw, gdyz mogtoby to ograniczy¢ dtugookresowe oddziatywanie RPO WiM
2014-2020 na gospodarke regionu i tym samym uczyni¢ wykorzystanie wsparcia unijnego mniej
efektywnym. Potwierdzajg to wyniki symulacji przeprowadzonych przy zastosowaniu modelu

2w przypadku Mazowieckiego i Zachodniopomorskiego nie odnaleziono podziatu sSrodkéw RPO na PI.
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HERMIN gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Na ponizszym rysunku zaprezentowano
szacunkowy wptyw realizacji RPO WiM 2014-2020 w sytuacji, gdyby zatozony w Programie rozktad
funduszy zostat utrzymany (patrz wykres — alokacja UMWW-M) oraz w sytuacji, gdyby nastgpito
ograniczenie srodkéw alokowanych na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwie warminsko-mazurskim
(patrz wykres — alternatywna alokacja®®). Réznice pomiedzy dwoma scenariuszami potwierdzaja
znaczenie innowacyjnosci w ksztattowaniu dtugookresowej konkurencyjnosci regionu.

RYSUNEK 9 WPLYW REALIZACJI RPO WIM 2014-2020 NA PKB PER CAPITA WOJEWODZTWA
WARMINSKO-MAZURSKIEGO W LATACH 2014-2030 (W %) - DLA ALOKACJI ZAtOZONE)J
W PROJEKCIE PROGRAMU (WERSJA Z 8.04.2014) ORAZ DLA ALTERNATYWNEJ ALOKACIJI

. /7~ X
0 / AN

= / AN

1,0 // \--..
ol 7
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Alokacja UMWW-M =~ s Alternatywna alokacja

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie wynikéw symulacji przy uzyciu makroekonomicznego modelu HERMIN
gospodarki wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Ze wzgledu na wysoka kosztochtonnos¢ projektow infrastrukturalnych wzrost alokacji funduszy w osi
priorytetowej Infrastruktura transportowa umozliwiajgcy wygenerowanie zauwazalnych efektow
gospodarczych (na poziomie wskaznikbw makroekonomicznych) implikowatby relatywnie duze
przesuniecia srodkéw finansowych. Taka operacja nie jest jednak obecnie mozliwa, gdyz po pierwsze,
wigzatby sie z niedotrzymaniem wymogdéw KE dotyczgcych m.in. minimalnych naktadéw na cele
tematyczne (tzw. ring fencingdw). Po drugie, wigzataby sie z koniecznoscig przesuniecia funduszy
m.in. z osi Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw majacej istotne znaczenie —
rowniez gospodarcze ze wzgledu na duzg role turystyki w regionie - dla rozwoju wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Stad tez przy obecnie obowigzujgcym systemie wytycznych, atakze
przypisanej regionowi alokacji sSrodkéw (nizszej o kilka pkt proc. w relacji do PKB niz w latach 2007-
2013) i jej strukturze funduszowe] (znaczaca cze$¢ przeznaczona na tzw. ,miekkie” projekty
finansowane z EFS) nie jest mozliwy taki wzrost inwestycji w infrastrukture transportowa, ktory
pozwolitby na uzyskanie dodatkowych zauwazalnych efektéw gospodarczych.

Rozbudowa, modyfikacja, usprawnienie elementdw infrastruktury transportowej'* stanowia warunek
sine gqua non rozwoju regionu. Efekty spoteczno-gospodarcze zwigzane ze wzrostem innowacyjnosci,
poprawg jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego pozostang jedynie w sferze intencyjnej dopdki
jakosciowej poprawie nie ulegnie dostepnos¢ zewnetrzna i wewnetrzna wojewdédztwa. Wzrost

B Alternatywna alokacja zostata skonstruowana poprzez przesuniecie 40 min euro srodkéw przeznaczonych na P1 1.1 1.2
na Pl, w przypadku ktérych alokacja EFRR ulegta podwyzszeniu w poréwnaniu do wersji RPO WiM z 17.03.2014, czyli PI1 3.1,
3.4, 6.3, 7.2 (do kazdego Pl dodano wielkos$¢ srodkow proporcjonalng do udziatu tego Pl w sumie alokacji na wspomniane
PI).

¥ Mowa tu wytacznie o tych przedsiewzieciach infrastrukturalnych, ktére generowatyby zasadnicze efekty w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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wewnetrznej dostepnosci regionu®® jest podstawowa determinantg spéjnosci terytorialnej
wojewddztwa — kategorii kluczowej dla rozwoju regionalnego opartego na centralizacji dziatalnosci
gospodarczej w osrodkach miejskich charakteryzujgcych sie znaczgcymi sitami aglomeracyjnymi.
Pomimo przewartosciowania priorytetéw UE w nowej perspektywie finansowe] na lata 2014-2020,
zmierzajgcego do wyraznego przeniesienia akcentu na dziatania zorientowane na poprawe
konkurencyjnosci i rozwdj ,,zielonej” gospodarki nalezy zdecydowanie dazy¢ do koncentracji funduszy
w ramach RPO WiM 2014-2020 na poprawie tych sktadnikéw infrastruktury, ktére generowatyby
dtugookresowe efekty podazowe. Rozwijajgca sie stabilnie gospodarka wojewddztwa pozwolitaby
w przysztosci na wzrost finansowania gospodarki niskoemisyjnej, a takze innych obszaréw,
bez koniecznosci poszukiwania zewnetrznych zrodet kapitatu. Odgornie ustalenia (np. relatywnie
wysoki udziat srodkéw przeznaczonych na EFS w catosci alokacji) i rygory (m.in. ring fencingi)
ograniczajg wiadzom regionalnym mozliwos¢ konstrukcji architektury finansowej generujacej
wyisze efekty rozwojowe.

B6. Spdjnos¢ wewnetrzna celdw i dziatan planowych do realizacji w ramach osi priorytetowych,
jak i pomiedzy poszczegélnymi osiami priorytetowymi, w celu oceny stopnia i zakresu
ich komplementarnosci w tym spodziewanych efektéw synergicznych

Kluczowymi kryteriami analizy przedstawionej w tej sekcji sg spdjnos¢ wewnetrzna dokumentu,
w szczegblnosci pomiedzy celami a przypisanymi im osiami. Ponizej przestawiono matryce logiczng
oceny spdjnosci wewnetrznej pomiedzy osiami priorytetowymi.

RYSUNEK 10 MATRYCA KOMPLEMENTARNOSCI POMIEDZY OSIAMI PRIORYTETOWYMI RPO
WIM 2014-2020

1 ]2 |3 Ja fs 6 7 |8 Jo Jaofur

Legenda (zwigzek):
silny pozytywny

neutralny

negatywny

Zrédto: opracowanie wtasne.

B co prawda dostepnos$¢ zewnetrzna regionu zalezy w duzej mierze od realizacji programéw operacyjnych poziomu
krajowego, jednakze niezwykle wazny jest wzrost wsparcia wewnatrzregionalnej infrastruktury transportowej
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (deficyty w tym zakresie sg wyraznie podkreslane w diagnozie RPO WiM 2014-
2020).
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Zgodnos¢ pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi oceniona zostata pozytywnie.
Poszczegdlne osie wigzg sie ze sobg i uzupetniajg wzajemnie, co bedzie powodowato efekt synergii.
Powigzanie osi jest spdjne i logiczne. Kazdy element jest opisany w wystarczajgcy sposob wraz
z uzasadnieniem lub wskazaniem na powigzanie z pozostatymi elementami Programu. W ujeciu
pionowym zwigzki celow oraz wzajemne wynikanie poszczegdlnych sktadowych sg spdjne, wzajemnie
powigzane i pozostajgce w zwigzku wynikowym. W ujeciu horyzontalnym na kazdym z poziomow
wszystkie elementy sktadowe nalezgce do danego poziomu sg w stosunku do siebie komplementarne
i nie zidentyfikowano, aby pokrywaty sie lub zazebiaty miedzy sobg. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na zapisy SZOP RPO tak, aby w kartach dziatan wskazano, w jaki sposéb sg one komplementarne.
Komplementarnos¢ powinna by¢ wykazywana zaréwno w wymiarze negatywnym (koniecznosci
unikniecia podwdjnego finansowania tego samego typu projektu), jak irdéwniez w wymiarze
pozytywnej komplementarnosci (efektu synergii). O ile okreslanie potencjalnej komplementarnosci
mozliwe jest na poziomie Programu, o tyle badanie rzeczywistych efektéw synergii musi odbywac sie
na poziomie grup projektow potencjalnie komplementarnych.

Wskazujgc obszary, odnosnie do ktdrych mozliwe jest uzyskanie najwyiszego poziomu
komplementarnosci, nalezy wymienic¢ przede wszystkim rewitalizacje. Mechanizmem w najwiekszym
stopniu wzmacniajgcym komplementarnosé w tej sferze jest koniecznosc¢ sktadania lokalnych planéw
rewitalizacji, ktore zaktadajg rownolegty realizacje wielu komplementarnych przedsiewzieé
dotyczacych réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Komplementarnos¢ w duzym stopniu moze
zosta¢ uzyskana réwniez w zakresie Osi Il Cyfrowy region dzieki realizacji projektow w Osi
| Inteligentna gospodarka Warmi i Mazur, jezeli wystgpig istotne powigzania pomiedzy projektami
realizowanymi w ramach tych osi. W przypadku programéw infrastrukturalnych wystepuje jednak
duze ryzyko pokrywania sie obszarow wsparcia, stad tez konieczne jest przywigzywanie wagi
do dziatan o charakterze demarkacyjnym.

Promowanie i zwiekszanie roli transportu kolejowego w przewozach pasazerskich i towarowych
moze przyczynic sie do ograniczenia emisji zanieczyszczern komunikacyjnych, co pozytywnie wptynie
na realizacje celéw Osi Priorytetowej IV.

W bardzo duzym stopniu przedsiewziecia realizowane w ramach OP IX przyczynig sie do rewitalizacji
spotecznej w OP VIII, a ta bedzie w wysokim stopniu komplementarna z dziataniami majgcymi na celu
poprawe spdjnosci spotecznej postulowanej w OP XI. Dziatania realizowane w ramach tej osi ktadg
nacisk na rozwdj instrumentéw aktywnej integracji i umozliwianie dostepu do nich osobom
wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz utatwienie mieszkancom wojewddztwa
dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych, a takze wsparcie rodzin w wypetnianiu ich funkcji.
Pojecie wykluczenia spotecznego jako braku lub ograniczenia mozliwosci uczestnictwa, wptywania
i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow jest skorelowane ze zjawiskiem
wykluczenia komunikacyjnego, a wiec brakiem mozliwosci pokonywania przestrzeni w celu dotarcia
do podstawowych instytucji publicznych, ustug i rynkdw. Dziatania realizowane w ramach OP VII
zwiekszajgce mobilnosé regionalng bedg prowadzity do poprawy spdjnosci wewnatrzregionalnej.
Obecnie najbardziej istotne dla rozwoju obszaréw peryferyjnych jest zapewnienie dostepu do miast,
ktore petnig najwazniejszg funkcje w systemie osadniczym kazdego regionu jako osrodki koncentracji
miejsc pracy i ustug. W tym kontekscie zapewnienie dostepnosci wewnatrzregionalnej, a zatem
utatwienie komunikacji miedzy miastami a obszarami wiejskimi, przyczynia sie takze do poprawy
spdjnosci spotecznej, ograniczenia ubdstwa i bezrobocia oraz zwiekszenia dostepu do ustug wyzszego
rzedu.
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B7. Trafnos¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady

zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe/obszary strategicznej
interwencji

Zagadnienia zwigzane z terytorialnym wymiarem interwencji zawarte sg w sekcji 4. RPO WiM 2014-
2020. Sekcja zawiera pie¢ podrozdziatdw odnoszace sie do nastepujacych zagadnien:

¢ Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢;

e Zréwnowazony rozwdéj obszaréw miejskich;

e Ramy realizacji ZIT poza zintegrowanymi przedsiewzieciami z zakresu zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich oraz szacunkowa alokacja z poszczegdlnych osi priorytetowych;

e Rozwigzania dotyczace przedsiewzie¢ miedzyregionalnych i transnarodowych w ramach
programu operacyjnego, z udziatem beneficjentéw znajdujacych sie, w co najmniej jednym
innym panstwie cztonkowskim;

e Wktad planowanych przedsiewzie¢ w ramach programu w odniesieniu do strategii
makroregionalnych i strategii morskich, z zastrzezeniem potrzeb obszaru objetego programem
zidentyfikowanym przez panistwo cztonkowskie.

RPO WiM 2014-2020 jednoznacznie i wprost odwotuje sie do obszarow strategicznej interwencji
wskazanych w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
do roku 2025, ktérych jest dziewiec.

RPO WiM 2014-2020 wskazuje szerokg palete mechanizméw stuzgcych rozwojowi w ramach OSl,
a w szczegolnosci: ZIT, RLKS oraz projekty zintegrowane.

Ewaluator bardzo wysoko ocenit bogaty opis uzasadnienia wyboru OSI wraz z wylistowaniem efektow
interwencji, w celu dopetnienia kwestii terytorializacji sugeruje sie tabelaryczne przyporzadkowanie
poszczegblnym OSI priorytetéw inwestycyjnych, zgodnie z propozycjg Ewaluatora ponize;j.

TABELA 6 PRZYPORZADKOWANIE OSI DO PI

OSI - Aglomeracja Olsztyna PI11.1;P17.2;P17.4;P19.2;PI 10.4

OSI — Osrodki subregionalne PI11.1;P17.2;P19.2; PI10.4

OSI — Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji P16.3; P19.2

OSI — Nowoczesna wie$ P18.5

OSI — Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych PI10.1; P12.3; PI 7.2; P19.1; P1 10.4; P1 9.7
OSI — Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej P110.1; P17.2; P19.1; PI 10.4; P19.7

OSI - Obszary przygraniczne Pl 7.4;

OSI - Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci P17.2

komunikacyjnej

OSI - Tygrys warminsko-mazurski PI3.1;P17.2

RPO WiM 2014-2020 w czesci dotyczacej ZIT opiera sie na dokumencie MIR (Zatozenia...), wskazujgc
warunki realizacji ZIT. Ze wzgledu na fakt, iz Strategie ZIT sg obligatoryjne dla miast wojewddzkich,
Ewaluator wnosi jedynie uwagi do ZIT dla Elblgga i Etku. Brak jest przekonywujgcego pokazania,
7e miasta te potrzebujg wsparcia. Wybor kierunkéw interwencji do realizacji w formule ZIT musi
odpowiada¢ potrzebom oraz przynosi¢ wymierne korzysci wszystkim gminom z obszaru ZIT.
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Réwnoczesnie projekty te muszg byé efektywniej realizowane niz w tradycyjnym systemie wdrazania.
Nalezy réowniez uzupetni¢ w projekcie RPO WiM 2014-2020 informacje o zasadnosci utworzenia
dodatkowych obszarow funkcjonalnych poza olsztynskim, oraz zgodnie z zasadami realizacji ZIT,
powotaé sie na stosowng uchwate Zarzgdu Wojewddztwa, w ktérej doktadnie opisane powinny byé
uzgodnienia pomiedzy Zarzadem a gminami zainteresowanymi ZIT. Brak takiej uchwaty moze
spowodowac niemozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ na obszarach nie wymienionych w dokumencie

,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”*.

W RPO WiM 2014-2020 wskazana jest zbiezno$¢ miedzy Programem a Strategig UE dla Regionu
Morza Battyckiego, rozdziat nalezatoby jednak uzupetni¢ rowniez o Strategig rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

Odniesienia do Strategii Polski Wschodniej sg o tyle istotne, ze w ocenie Ewaluatora RPO WiM 2014-
2020 bedzie przyczyniat sie do realizacji wszystkich 3 obszarow strategicznych Strategii Polski
Wschodniej, czyli: innowacyjnosci, zasobdw pracy i infrastruktury.

Wskazanie zwigzkdw miedzy RPO WiM 2014-2020 a Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego,
pokazuje konsekwencje myslenia strategicznego, opartego na maksymalnym wykorzystaniu
czynnikdw zewnetrznych w celu uzyskania wysokiej konkurencyjnosci.

B8. Trafnos¢ zastosowania poszczegdlnych form wsparcia

W ramach projektowanej interwencji planuje sie realizacje 35 priorytetéw inwestycyjnych.
W przypadku 3 priorytetdw rozwaza sie zastosowanie mieszanych instrumentédw zwrotnych i dotacji
w zakresie, jaki zostat wskazany po przeprowadzeniu analizy ex-ante dla instrumentéw finansowych
wynikajgcej z art. 37 rozporzadzenia ogdlnego.

TABELA 7 ZAKLADANE FORMY WSPARCIA WEDtUG PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH

1 1.1. Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji | Dotacje Brak uwag
i zwigkszenie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci w zakresie
badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji,
w szczegdlnosci tych, ktdre lezg w interesie Europy
2 1.2. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania | Dotacje Brak uwag
iinnowacje, rozwijanie powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi
i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie
inwestycji w zakresie rozwoju produktéw iustug, transferu
technologii, innowacji spotecznych izastosowan z dziedziny
ustug publicznych, tworzenie sieci, pobudzanie popytu, klastréw
i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje oraz
wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatat w zakresie wczesnej walidacji produktéw,
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji
w szczegblnosci w  dziedzinie kluczowych technologii
wspomagajacych oraz rozpowszechnianie technologii
0 ogblnym przeznaczeniu

3 2.2 Rozwdj produktéow i ustug opartych na TIK, handlu | Dotacje oraz | Zastosowanie instrumentéw zwrotnych
elektronicznego oraz zwiekszanie zapotrzebowania na TIK. Instrumenty wraz z dotacjami  wydaje sie
zwrotne uzasadnione

https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Documents/ZIT_na_WWW_26_07_2013.p
df
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2.3 Wzmacnianie zastosowania TIK dla e-administracji,
e uczenia sie, e-wiaczenia spotecznego, e-kultury i e zdrowia.
3.1 Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegélnosci poprzez
utatwienie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow
oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez przez
inkubatory przedsiebiorczosci

3.2 Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych
dla MSP, w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia.

3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju produktéw i ustug

3.4 Wspieranie zdolnoici MSP do wzrostu na rynkach
regionalnych, krajowych i miedzynarodowych  oraz
do angazowania sie w procesy innowacji.

4.1 Promowanie produkcji i dystrybucji energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych.

4.2 Promowanie efektywnosci energetycznej ikorzystania
z odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach

4.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zréodet
energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach
publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajow terytoridw, w szczegélnosci dla obszaréw miejskich,
w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych dziatanie tagodzace
na zmiany klimatu.

4.7 Promowanie wykorzystania wysokosprawnej Kogeneracji
ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie
na ciepto uzytkowe

5.2 Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne
rodzaje zagrozen, przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci
na kleski i katastrofy istworzenie systemdéw zarzadzania
kleskami i katastrofami.

6.1 Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem
wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza
te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie.

6.2 Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem
wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii
w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza
te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez
panstwa cztonkowskie.

6.3 Zachowanie, ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego.

6.4 Ochrone i przywrdécenie réznorodnosci biologicznej, ochrone
i rekultywacje gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych,
takze poprzez program Natura 2000 i zielong infrastrukture.

7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym
z weztami multimodalnymi.

7.3 Rozwdj i usprawnienie przyjaznych $rodowisku (w tym
oobnizonej emisji hatasu) i niskoemisyjnych systemow
transportu, w tym S$rdodlagdowych drég wodnych i transportu
morskiego, portéw  potaczen multimodalnych oraz
infrastruktury  portéw lotniczych, wcelu promowania
zréwnowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej.
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Brak uwag

Zastosowanie instrumentow zwrotnych
wraz z dotacjami  wydaje sie
uzasadnione

Brak uwag

Zastosowanie instrumentow zwrotnych
wraz z dotacjami  wydaje sie
uzasadnione

Brak uwag

Brak uwag
Brak uwag
Brak uwag
Brak uwag
Brak uwag

Brak uwag

Brak uwag
Brak uwag
Brak uwag
Brak uwag

Brak uwag

Brak uwag
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7.4 Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych wysokiej jakosci
iinteroperacyjnych systeméw transportu kolejowego oraz
propagowaniu dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu.

8.5 Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujacych pracy i oséb
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takie poprzez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw

8.7 Prace na wtasny rachunek, przedsigbiorczos$é itworzenie
przedsiebiorstw w tym innowacyjnych, mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw.

8.8 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia
prywatnego i zawodowego oraz promowanie rownosci
wynagrodzen za takg sama prace.

8.9 Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw
i przedsiebiorcéow do zmian

8.10 Aktywne i zdrowe starzenie sie

9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére
przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego
i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wiaczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do
ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia
z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych.

9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej
ubogich spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich

9.4 Aktywne wiaczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych
szans oraz aktywnego uczestnictwa izwiekszaniu szans
na zatrudnienie

9.7 Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug
spotecznych swiadczonych w interesie ogélnym

9.8 Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji
zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii
spotecznej i solidarnej w celu ufatwienia dostepu
do zatrudnienia

10.1 Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu korczeniu
nauki szkolnej oraz zapewnianie réwnego dostepu do dobrej
jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego,  gimnazjalnego i  ponadgimnazjalnego,
z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek  ksztatcenia umozliwiajagcych  ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia

10.3 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie
o charakterze formalnym, nieformalnym ipozaformalnym
wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie
elastycznych Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo
zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji

10.3 bis Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu
ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez
mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania
programOw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow
uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang
w Scistej wspotpracy z pracodawcami

10.4 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
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zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez
cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej
i szkoleniowej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze w projekcie RPO WiM 2014-2020 bedy dominowaty dotacje.
W przypadku 3 Pl rozwazane jest wykorzystanie wraz z dotacjami rowniez zwrotnych instrumentéw
finansowych, pomijajagc ich podstawowg ceche, jakg jest mozliwosci wielokrotnego
(rewolwingowego) wykorzystania raz zainwestowanych srodkéw, instrumenty te zapewniajg wyzsza,
niz w przypadku dotacji, efektywnos$é gospodarowania Srodkami.

Rownoczesnie Instrumenty zwrotne z zasady sg mniej korzystne dla beneficjentéw, niz dotacje.
Koniecznos¢ zwrotu uzyskanego wsparcia moze powodowa¢ mniejsze zainteresowanie
beneficjentéw. Instrumenty zwrotne powinny byé wykorzystywane w projektach, ktére majg
problemy z finansowaniem ze wzgledu na niedoskonatosci rynku kapitatowego. Pozyczki rynkowe
nalezy kierowa¢ do MSP o ograniczonej zdolnosci kredytowej lub do MSP jako uzupetnienie wsparcia
dotacyjnego. Pozyczka preferencyjna powinna by¢ instrumentem wsparcia dla dziatalnosci
rewitalizacyjnej, skierowanej do MSP, JST i innych podmiotéw nierynkowych. Poreczenia w gtéwnej
mierze powinny umoiliwia¢é MSP zacigganie kredytdw. Wejscia kapitalowe powinny by¢
instrumentem wsparcia MSP, w szczegdlnosci nowopowstatych i we wezesnych fazach rozwoju.

W przypadku mtodych przedsiebiorcéw, oséb podejmujgcych po raz pierwszy wtasng dziatalnos¢
gospodarczg, czy w przypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach, gdzie
wystepuja negatywne zjawiska spoteczne czy gospodarcze, w tym takze podmioty ekonomii
spotecznej, warto rozwazy¢ stosowanie zmodyfikowanego wariantu wsparcia instrumentami
inzynierii finansowej, polegajacego na mozliwosci umorzenia czesci pozyczki (do 50% - jako pomoc
publiczna lub pomoc de minimis). Istnieje tutaj pewne ryzyko zwigzane z brakiem realizacji lub
niewtasciwg realizacjg projektéw, co skutkowatoby brakiem mozliwosci umorzenia czesci pozyczki
(czyli dodatkowe ,ukaranie” osdb / przedsiebiorstw, ktére nie poradzity sobie z realizacjg projektu).
Rozwigzaniem sugerowanym w tym wypadku mogtoby by¢é utworzenie specjalnego funduszu
gwarancyjnego, ktory w przypadku braku zwrotu pozyczki bytby uruchamiany w celu jej sptacenia.
Dla reszty beneficjentéw proponuje sie wykorzystanie maksymalnie 30% tacznej alokacji
nainstrumenty zwrotne. W przypadku projektéw zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych oraz zwigzanych z edukacjy, gdzie beneficjentem sg osoby fizyczne, mozna réwniez
sugerowac stosowanie instrumentéw zwrotnych z uwzglednieniem mozliwosci umarzania do 50%
wartosci pozyczki po zakornczeniu realizacji projektu (réwniez tutaj niezbedne bytoby utworzenie
specjalnego funduszu gwarancyjnego z przeznaczeniem na sptate pozyczek w tych przypadkach,
w ktdrych sptata ta bytaby niemozliwa przez beneficjenta).
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B9. Przewidywany wplyw projektéow duzych i projektéow kluczowych na realizacje celéow
i priorytetéw programu

(W RPO WiM 2014-2020 nie przewiduje sie realizacji duzych projektow, natomiast zgodnie
z wytycznymi MIRY, w ramach uproszczeri systemu wdrazania funduszy europejskich w nowej
perspektywie finansowej w okresie programowania 2014-2020 nie bedzie wymagane wskazanie listy
projektow indywidualnych (strategicznych), zas okreslenie trybu wyboru, monitorowania i wsparcia
projektow pozakonkursowych bedzie znajdowafo sie w kompetencji instytucji zarzqdzajgcych,
w zwiqzku z tym lista projektow kluczowych moze by¢ podana dopiero na etapie uszczegotowienia)

B11l. Realnos¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw (produktéw i rezultatéw) w odniesieniu do
wartosci bazowych w kontekscie zaproponowanej logiki interwencji

Podstawg weryfikacji realnosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw zaproponowanych
w RPO WiM 2014-2020 byta ocena metodologii wyznaczania tych wartosci przekazana Ewaluatorowi
przez Zamawiajgcego. Na bazie przeprowadzonej analizy metodologii Ewaluator sformutowat kilka
uwag i sugestii dotyczgcych sposobu wyznaczania wartosci dla wskaznikdw rezultatu strategicznego,
rezultatu bezposredniego/dtugoterminowego oraz wskaznikow produktu.

Czes$¢ uwag dotyczgca wartosci docelowych dla wskaznikow strategicznych - sformutowana przez
Ewaluatora na wczesniejszym etapie oceny - zostata uwzgledniona w projekcie RPO WiM 2014-2020,
bedacym przedmiotem niniejszej oceny. W przypadku pozostatych wskaznikow strategicznych zespét
ewaluacyjny nie ma zastrzezen.

W zwigzku z tym, ze zmienita sie metodologia wyliczania rachunkéw narodowych (przejscie z ESA 95
na ESA 2010), w przysztosci moze pojawi¢ sie problem poréwnywalnosci danych dotyczacych
wskaznikdw rezultatu strategicznego (m.in. Naktady na dziatalno$¢ B+R jako % PKB wg cen
biezgcych), jesli GUS nie bedzie kontynuowat wyznaczania wartosci tego wskaznika przy uzyciu ESA
95. Majac to na uwadze, Ewaluator proponuje doda¢ do wskaznikdw: Nakfady na dziatalnosé B+R
jako % PKB wg cen biezacych, Stopa inwestycji w sektorze prywatnym przypis (na poziomie
rozszerzonej wersji Programu lub w podreczniku dot. szacowania wartosci wskaznikéw) mowigcy o
mozliwych problemach w okreslaniu stopnia realizacji wartosci docelowej w przysztosci w zwigzku ze
zmiang metodologii liczenia rachunkéw narodowych.

Czes¢ uwag sformutowanych przez Ewaluatora na wczesniejszym etapie oceny w stosunku
do wartosci docelowych wskaznikdw rezultatu bezposredniego/dtugoterminowego oraz wskaznikow
produktu stata sie nieaktualna po przekazaniu przez Zamawiajgcego odpowiednich wyjasnien
i uszczegodtowien. W przypadku wszystkich pozostatych miernikdw — tych, co do ktérych metodologii
wyliczania Ewaluator nie zgtaszat wczesniej uwag - nie odnotowano zgodnosci z przyjetym sposobem
projekcji. Najprawdopodobniej wynika to z zastosowania przez Zamawiajgcego danych i informacji
korygujacych metode wyliczania m.in. w obszarze jednostkowych kosztédw, ktdre nie sg dostepne
Ewaluatorowi.

17

https://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Documents/uwarunkow
ania_strategiczne.pdf
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B12. Wptyw na realizacje zatozen i celéw programu pozostatych polityk, strategii i programow

wdrazanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym oraz innych czynnikéw
zewnetrznych zwigzanych z biezaca i prognozowang sytuacjg spoteczno-ekonomicznag

Gtéwne cele strategiczne i dziatania rozwojowe kraju w perspektywie $redniookresowej (mozliwe
do sfinansowania w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020), zostaty sformutowane
w przyjetej przez Rade Ministréw 25 wrzesnia 2012r. Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020:
aktywne spotfeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Wptyw na ksztatt tego
dokumentu miaty ustalenia zawarte w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK), jak réwniez
cele okreslone w Strategii Europa 2020. Z kolei SRK stanowi podstawe okreslenia kierunkéw
interwencji, dziatan i wskaznikow szczegétowych dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny
przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w tym dokumencie celéw. W SRK podkresla sie, iz jest
on kluczowy dla interwenc;ji strukturalnej w Polsce, podejmowanej w ramach poszczegdlnych polityk
europejskich w kolejnym okresie programowania 2014-2020. Realizacja celu gtéwnego SRK
(wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw
zapewniajgcych szybszy i zrwnowazony rozwadj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci) odbywac
sie bedzie w trzech obszarach strategicznych (patrz tabela w zataczniku 6.5).

Cele Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK) warunkujg cele Umowy Partnerstwa, stad ich ewentualne
zmiany majg najwiekszy wptyw na realizacje RPO WiM 2014-2020.

Najwazniejszym dokumentem szczebla regionalnego, ktéry ma wptyw na ksztatt Programu jest
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025,
uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego 25 czerwca 2013 r. i bedaca
aktualizacjg Strategii obowigzujgcej od 2005 roku.

Do najwazniejszych czynnikow zewnetrznych majgcych wptywa na realizacje RPO WiM 2014-2020
nalezy wg Ewaluatora kondycja finanséw publicznych. Czynnik ten mazaréwno odniesienie
do samego wojewddztwa (finanse jednostek samorzgdu terytorialnego z terenu wojewddztwa),
jak i do otoczenia (finanse publiczne w skali kraju). Raporty, takie jak Ocena sytuacji samorzgdow
lokalnych, przygotowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji'®, wskazuja na narastajacy
problem zwigzany z finansami lokalnymi. Biezgcg Analize wskaZnikowg zwigzana z problemem
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego znajdziemy w opracowaniu Ministerstwa Finansow,
Wskazniki do oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012".

Warto takze odnie$¢ sie do sytuacji catego kraju. Raport o dfugu publicznym wskazuje®®, ze w 2012 r.
nastgpit spadek relacji dtugu publicznego do PKB. Relacje panstwowego dtugu publicznego (wedtug
metodologii polska) oraz dtugu sektora general government (wedtug metodologii UE) wyniosty
w 2012 r. odpowiednio 52,7% i 55,6% wobec 53,4% i 56,2% na koniec 2011 r. Pomimo spadku tej

'8 Raport dostepny na https://mac.gov.pl/raporty-i-dane/ (data odczytu: 14.03.2014).
1 Raport dostepny na http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania/-
/asset publisher/v3Cc/content/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-latach-
2010-20127?redirect=http%3A%2F%2Fwww.finanse.mf.gov.pl%2Fbudzet-panstwa%2Ffinanse-
samorzadow%2Fopracowania%3Fp p id%3D101 INSTANCE v3Cc%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p
mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col count%3D1#p p id 101 INSTANCE v3Cc (data odczytu:
14.03.2014).

Ministerstwo Finanséw, raport dostepny na http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/publikacje/raporty-
roczne;jsessionid=915811B20D12D4292269FA2DA085047A (data odczytu: 14.03.2014).
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relacji, zadtuzenie utrzymuje sie na wysokim poziomie ijest, w ocenie Zespotu ewaluacyjnego
istotnym czynnikiem ryzyka wptywajgcym na realizacje regionalnego programu operacyjnego.

Warto rozwazy¢ réwniez uzupetnienie czesci diagnostycznej RPO WiM 2014-2020 o kwestie zwigzane
ze stanem rynkéw finansowych. Wnioski zawarte w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego™*
oraz raporcie Sytuacja na rynku kredytowym® sg dosy¢ optymistyczne i uznaja sytuacje sektora
bankowego, rynku kredytowego, na rynku pienieznym oraz walutowym za stabilng. Warto pamietaé
jednak, ze analiza ta odnosi sie do ostatnich kwartatéw. Doswiadczenia zwigzane z kryzysem
finansowym wskazujg w perspektywie nastepnych 7 lat na potrzebe przygotowania scenariusza
reakcji na zmiany, szczegdlnie stdp procentowych oraz kursu walutowego. Kwestie kursu walutowego
sg szczegdlnie istotne w zwigzku z perspektywg dofaczenia do Unii Gospodarczo-Walutowej.
Stan wypetnienia kryteriow nominalnych przystgpienia do strefy Euro jest analizowany na biezgco
w Monitorze konwergencji nominalnej”®. Analizujac kryteria konwergencji oraz obowigzujace
procedury, warto podkresli¢ ze czas od wejscia do Europejskiego Mechanizmu Kursowego (ERMII)
do przyjecia wspdlnej waluty zajmuje ok. 3 lat. Przy zatozeniu, ze Narodowy Plan Wprowadzenia Euro
zostanie wdrozony w 2014 roku, nalezy zaktadaé, ze najblizszy mozliwy termin przystgpienia do strefy
wypadnie w 2018r., a wiec w czasie perspektywy 2014-2020. Proponuje sie wykorzystanie przy
ewentualnych modyfikacjach projektu RPO WiM 2014-2020 Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego®.

W procesie zarzadzania programem wazne jest wdrozenie odpowiednio opracowanych i operacyjnie
efektywnych dziatann zmniejszajacych ryzyko. Jednym z elementow niwelowania ryzyka w zakresie
wyzej wymienionych zagrozen sg s$cisle okreslone w programach operacyjnych mechanizmy
programowania i zarzadzania, jakimi s3: sciste podporzagdkowanie interwencji programu politykom
i strategiom rozwoju, okreslone procedury realizacji, system wdrazania, szkolenia dla pracownikéw
zajmujgcych sie realizacjg RPO, kryteria desygnacji, monitoring oraz ewaluacje programu.
Najtrudniejszym elementem jest niewatpliwie dostosowywanie programu do zmian spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w otoczeniu zewnetrznym. Programy operacyjne stanowig instrument
wdrazania interwencji zaprogramowanej na etapie ich konstrukcji. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage,
iz skupiajg sie one raczej na strategicznych kierunkach interwencji pobudzajgcych wzrost gospodarczy
za$ konstrukcja ich priorytetéw inwestycyjnych nie jest nadmiernie zawezona. Ponadto programy,
zracji bliskiego powigzania z regionalnymi strategiami rozwoju i innowacji (dokumentami
aktualizowanymi relatywnie czesto), majg pewne mozliwosci adaptacyjnosci do zmian w otoczeniu.

2 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, lipiec 2013r, raport dostepny

na http://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf072013.pdf (data odczytu: data odczytu: 14.03.2014).

Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnosci systemu finansowego, lipiec 2013r, raport dostepny
na http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/kredytowy.htm| (data odczytu: 14.03.2014).

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, analiza dostepna
na http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/integracja-ze-strefa-euro/analizy-i-materialy-
informacyjne/monitor-konwergencji-nominalnej http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/kredytowy.html
(data odczytu: 14.03.2014).

* Minister Finanséw, dokument dostepny na http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167; data odczytu:
14.03.2014).
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B13. Uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego, majace wptyw na jego

skutecznosc i efektywnos¢, w tym warunki wstepne (warunkowos¢ ex-ante), ktorych zasady
stosowania zawarte zostaty w art. 17 projektu rozporzadzenia ogdlnego

W niniejszej czesci raportu zostata dokonana analiza uwarunkowan zewnetrznych w stosunku
do programu operacyjnego, ktore mogg mie¢ wptyw na jego skutecznos$é¢ i efektywnosc,
ze szczegblnym uwzglednieniem warunkowosci ex ante.

Do analizy wykorzystano wnioski zawarte w umowie partnerstwa.
Uwagi ogodlne:

1) Ewaluatorzy potwierdzajg wypetnienie uwarunkowan ex-ante przedstawionych w zatgczniku
nr 2 do projektu RPO WiM 2014-2020, z zastrzezeniem jednak zatozen oceny tego obszaru
oraz uwag szczegétowych do kazdego z wymienionych w projekcie RPO WIM 2014-2020
warunkéw.

2) Warunkowos¢ ex-ante RPO WiM 2014-2020 nie bierze pod uwage istotnych czynnikéw ryzyka
osiggniecia celéw programu jakie stwarza:

e kondycja finanséw publicznych; czynnik ten ma odniesienie zaréwno do uwarunkowan
wewnetrznych (sytuacja finansowa samorzadéw wojewddztwa) jak i zewnetrznych
(deficyt i dtug publiczny w Polsce);

e stabilnosé systemu finansowego (stan sektora finanséw publicznych, ksztattowanie stép
procentowych i kursu walutowego).

Zespot ewaluacyjny sugeruje odniesienie sie do tych czynnikdbw w kontekscie potencjalnego
ich wptywu na skutecznosci i efektywnosé¢ interwencji.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia ogdlnego dla funduszy objetych Wspdlnymi Ramami
Strategicznymi 2014-2020, ich uruchomienie bedzie uzaleznione od spetnienia wymogdw
warunkowosci ex ante, tj. zapewnienia okreslonych warunkéw wyjsciowych umozliwiajacych
efektywng realizacje programoéw wspotfinansowanych ze srodkdw europejskich. Warunki te wigzg sie
zwykle z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich ram strategicznych dla poszczegdlnych
priorytetdw inwestycyjnych badz tez transpozycjg i realizacjg wybranych elementéw legislacji UE.

Warunkowos$¢ ex-ante stanowi podstawowy element systemu realizacji polityki spojnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020. Jego istotg jest zidentyfikowanie i spetnienie warunkéw
wstepnych, ktdre sg niezbedne dla skutecznosci i efektywnosci inwestycji polityki spéjnosci.

Uzasadnienie wprowadzenia uwarunkowan ex—ante mozna odnalez¢ w pigtym raporcie kohezyjnym
Komisji Europejskiej: ,W przypadku kazdego priorytetu tematycznego WRS okreslatyby gtéwne
zasady stosowania interwencji. Zasady te powinny by¢ na tyle elastyczne, by mozna bylo
je dostosowac do warunkéw krajowych i regionalnych. Ich gtéwnym zadaniem bytoby oferowanie
pomocy krajom i regionom w rozwigzywaniu tych probleméw, ktére w przesztosci okazywaty sie
szczegodlnie istotne dla realizacji polityki. Zasady te mogtyby odnosic sie, na przyktad, do transpozycji
konkretnych przepisow unijnych, finansowania strategicznych projektéw UE, zdolnosci
administracyjnej i instytucjonalnej”.

RPO muszg odnie$¢ sie do wszystkich 7 warunkéw ex-ante ogdlnych dla EFSI, jak rdéwniez
do warunkéw tematycznych przypisanych do Pl, ktére bedzie realizowat dany program. Druga
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kolumna tabeli samooceny warunkowosci ex ante pokazuje, do jakich PI przypisany jest dany

warunek tematyczny. Nie wystarczy odwotanie do zapisow UP — rozporzadzenie ogdlne wymaga
od wszystkich programoéw odniesienia do wszystkich istotnych dla nich warunkéw zgodnie
ze wzorcem PO. Z tego wzgledu RPO powinny powieli¢ samoocene spetniania warunkéw ex ante
z UP, nawet jesli wiekszo$¢ warunkdw zostanie spetniona przez instytucje szczebla krajowego.

Za spetnienie warunkéw 1.1 (inteligentne specjalizacje) i 6.2 (gospodarka odpadami)
wspotodpowiedzialne sg samorzady wojewddzkie, dlatego samoocene spetniania tych warunkéw
nalezy uzupetni¢ o zapisy dotyczace danego wojewddztwa. Bedg to odpowiednio informacje
dotyczace regionalnej strategii inteligentnej specjalizacji oraz wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami.

Samoocena spetniania warunkowosci ex ante jest zgodna z oceng zawartg w UP oraz dostosowana
do wzorca PO, w pierwszej tabeli omoéwiony jest stan spetniania warunkow, zas$ w kolejnej — plan
dziatan dotyczacy spetnienia warunkéw niespetnionych badz spetnionych czesciowo.

Warunkowosci ex-ante zostat poswiecony w projekcie RPO WiM 2014-2020 osobny zatacznik nr 2.
Dokonano w nim identyfikacji (w wyniku wspodtpracy witadz samorzagdowych wojewddztwa
warminsko-mazurskiego z wtadzami krajowymi) oraz oceny spetnienia warunkéw ex-ante majacych
zastosowanie do niniejszego programu operacyjnego (co jest zgodne z szablonem PO,
przygotowanym przez MIR).

TABELA 8 WARUNKI EX-ANTE PRZYPISANE DO OSI PRIORYTETOWYCH

1.1. Badania naukowe i innowacje: Istnienie krajowych 1. Inteligentna gospodarka Warmii
lub regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz i Mazur

inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym programem

reform, w celu zwiekszenia wydatkéw na badania i innowacje ze

srodkow prywatnych, co jest cechg dobrze funkcjonujgcych

krajowych lub regionalnych systemodw badan i innowacji.

6.2. Gospodarka odpadami: Wykonanie dyrektywy 2008/98/WE 5. Srodowisko przyrodnicze
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. i racjonalne wykorzystanie zasobow
w sprawie odpadéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy,

w szczegdlnosci opracowanie planéw gospodarki odpadami,

zgodnie z tg dyrektywa oraz hierarchig odpadow.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Pierwszy z warunkéw ex ante, do ktérego sie odniesiono w RPO WiM 2014-2020 to ,1.1. Badania
naukowe i innowacje: Istnienie krajowych lub regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu zwiekszenia wydatkéw
na badania i innowacje ze srodkéw prywatnych, co jest cechg dobrze funkcjonujgcych krajowych
lub regionalnych systemdéw badan i innowacji”.

W zwigzku z faktem, iz wojewddztwo warminsko-mazurskie planuje przeznaczy¢ srodki na priorytety
inwestycyjne w ramach celu tematycznego 1 (wspieranie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji) warunkiem koniecznym jest istnienie regionalnej strategii badan
iinnowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji. W RPO WiM 2014-2020 wskazuje sie na Strategie
rozwoju  spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025
(zaktualizowana w roku 2013): zawierajgca analize SWOT/TOWS wypracowang w szerokim gronie
interesariuszy reprezentujgcych wszystkie srodowiska zwigzane z systemem innowacji w regionie.
Analiza SWOT oparta zostata o wyniki badan, analiz i diagnoz sytuacji spoteczno-gospodarczej
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regionu, w tym definiujgca obszary inteligentnych specjalizacji oraz zagadnienia horyzontalne

wspolne dla wszystkich specjalizacji (Rozdziat 9. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa warminsko-
mazurskiego). ldentyfikacja obszaréw inteligentnych specjalizacji prowadzona byta przy szerokiej
debacie regionalnej z zainteresowanymi srodowiskami, w tym w szczegdélnosci przedsiebiorstwami.
Zbudowano scenariusz Inteligentnej konkurencyjnosci Warmii i Mazur uwzgledniajgcy m.in. dziatania
zmierzajgce do pobudzenia prywatnych inwestycji w badania i rozwdj, ktdre ujeto w priorytecie
1 Strategii pn. ,Konkurencyjna gospodarka”. Niezbedne bedzie przeprowadzenie dodatkowego
badania w celu doktadniejszego okreslenia potencjatu innowacyjnego i rozwojowego przedsiebiorstw
funkcjonujgcych w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji. Zatozenia dotyczace
monitorowania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego
odnoszg sie do zagadnienia specjalizacji w sposdb bardzo ogdlny, planowane jest uszczegétowienie
metodologii monitoringu na potrzeby procesu inteligentnych specjalizacji.

Ewaluator na podstawie powyzszej analizy, zgadza sie, iz warunek ten zostat przez wojewddztwo
spetniony czesSciowo przy zastrzezeniu wykonania dodatkowych badan.

Kolejnym warunkiem ex-ante dla RPO WiM 2014-2020, ktéry powinien by¢ spetniony na szczeblu
regionalnym jest warunek 6.2 Gospodarka odpadami, w szczegdlnosci zas: promowanie
zrownowazonych ekologicznie i ekonomicznie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami, poprzez
opracowanie plandw zarzadzania odpadami, zgodnych z dyrektywg 2008/98/WE w sprawie
odpaddw, a takze z hierarchig postepowania z odpadami.

Warunek ex ante 6.2 Gospodarka odpadami zostat wskazany w RPO WiM 2014-2020 jako kluczowy
dla dziatan w ramach osi priorytetowej 5. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie
zasobow. W tekscie projektu programu wskazano na Uchwate Nr XVIII/333/12 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 czerwca 2012r. w sprawie uchwalenia Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2016. Warunek ten, wiec zostat spetniony.

Ewaluacje ex post wskazujg, iz zardwno nieodpowiednie ramy polityczne i regulacyjne, jak réwniez
administracyjne i instytucjonalne mogg ostabi¢ skutecznosé kazdej inwestycji. Spetnienie okreslonych
przez KE do kazdego celu tematycznego uwarunkowan ex ante ma zapewnic istnienie (wdrozenie)
takich rozwigzan instytucjonalnych, politycznych i strategicznych, ktére zagwarantujg skutecznosc
inwestycji. Warunki te stanowig trafng kombinacje wtasciwych ram regulacyjnych, skutecznej polityki
z jasno okreslonymi celami i odpowiedniego potencjatu administracyjnego oraz instytucjonalnego.

W poprzednim podpunkcie stwierdzono, iz warunek ex-ante 1.1 Badania naukowe i innowacje zostat
czesciowo spetniony. Istnienie i charakter dokumentu strategicznego, jakim jest Strategia
przy zatozeniu realizacji celdw w nim zawartych w kolejnych latach, przyczyni¢ sie moze
do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatarn w ramach osi priorytetowe;j 1.

Cele i priorytety okresSlone w osi priorytetowej 5 sg zgodne z celem WPGO, stad tez istnienie
i realizacja takiego dokumentu wptynie pozytywnie na dziatania inwestycyjne w ramach osi
priorytetowej 5. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdw.

Spetnienie warunkéw ex-ante wymienionych w projekcie RPO WiM 2014-2020 przyczyni sie
do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci realizacji programu.
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e PROBLEM BADAWCZY C

CZY ZAtOZENIA | CELE PROGRAMU SA SPOINE Z NAJWAZNIEISZYMI POLITYKAMI
| STRATEGIAMI NA POZIOMIE UNIINYM, KRAJOWYM | REGIONALNYM, W TYM
W SZCZEGOLNOSCI ZE STRATEGIA EUROPA 2020, WSPOLNYMI RAMAMI STRATEGICZNYMI,
UMOWA PARTNERSKA ORAZ STRATEGIA ROZWOJU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO
kWOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO 2025 R.?

\

J

W niniejszej czesci oceny ex-ante dokonana zostata ocena spéjnosci zewnetrznej RPO WiM 2014-
2020. Jej celem jest odpowiedZ? na pytanie zawarte w problemie badawczym C modutu II:
Czy zatozenia i cele Programu sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategig Europa 2020, Wspdlnymi
Ramami Strategicznymi, Umowga Partnerskg oraz Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r. Udzielajagc odpowiedzi na powyzisze pytanie zespot
badawczy uwzglednit i ocenit nastepujgce kwestie:

C1. spodjnosc zatozen i celéw Programu (w tym zdefiniowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb
rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi celami strategicznymi
(w jakim stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynig sie do realizacji
celéw strategicznych na réinych poziomach, w tym w szczegdlnosci do realizacji celdw
strategii Europa 2020 oraz Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego do 2025 r.),

C2. spdjnosc programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia (art. 48 pkt 3
(d)) rekomendacjami Rady Unii Europejskiej (w obowigzujgcym Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku, jest to artykut 55 pkt 3
(d).

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej implikuje prowadzenie polityk przez wiadze krajowe
na roznych szczeblach spdjnych z celami wyznaczonymi na poziomie unijnym, w szczegdlnosci
z celami kluczowego dokumentu strategicznego na poziomie UE — Strategii Europa 2020.

W niniejszej czesci opracowania zbadana zostanie spéjno$é zewnetrzna zatozen i celow RPO WiM
2014-2020 z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi i regionalnymi celami strategicznymi, okreslonymi
w dokumentach, uszeregowanych w nastepujacy sposoéb:

e Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajagcemu wigczeniu
spotecznemu Europa 2020 (Strategia Europa 2020) oraz Krajowy Program Reform Europa
2020;

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030, Strategia Rozwoju Kraju 2020;

¢ Umowa Partnerstwa - Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 z dnia 8 stycznia
2014 oraz Wspdlne Ramy Strategiczne;

e Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025
r. (SRWWiM);

¢ Dokumenty ponadregionalne: Strategia Rozwoju Polski Wschodniej oraz Strategia Unii
Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego;

Zespot ewaluacyjny zwraca uwage na wyjatkowo klarownie przedstawione relacje Programu
z gtbwnymi dokumentami polityki rozwoju na szczeblu UE, krajowym i wojewddzkim, juz
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w pierwszym akapicie Programu. Pozwala to na tatwiejsze zrozumienie logiki i procesu konstrukcji
Programu.

W catym dokumencie RPO WiM 2014-2020 bardzo silnie podkresla sie spdjnosc z celami polityki
rozwoju, okreslonymi na szczeblu wspdlnotowym (Strategia Europa 2020), krajowym (Umowa
Partnerstwa, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju), regionalnym (Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r) oraz makroregionalnym (Strategia
Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego). Zespdt ewaluacyjny zauwaza rédwniez wysoka
spojnos¢ RPO WiM 2014-2020 z programami sektorowymi szczebla tak krajowego, jak i regionalnego,
chociaz nie w kazdym przypadku jest ona wyrazona explicite w tresci Programu. Uwagi Zespotu w tym
obszarze sg nieliczne i majg charakter uzupetniajacy.

Ogdlnie, wysoko oceniono spdjnosc zewnetrzng projektu Programu.

TABELA 9 STOPIEN SPELNIANIA KRYTERIUM EWALUACYJNEGO

L.p. Kryterium Stopien spetniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4,
gdzie 4 oznacza spetnienie danego kryterium, a 1 brak spetnienia.
1. Spojnosc LT 1]

Ocena spadjnosci z poszczegdlnymi grupami dokumentdw zostata zaprezentowana w formie matryc
logicznych, w ktérych zastosowano nastepujace cztery kategorie oceny:

» A —wysoki stopien spdjnosci,

» B -—dredni stopien spojnosci,

»  C-relatywnie niski stopien spdéjnosci,
» N - nie dotyczy.

Ocena odnosi sie do spdjnosci dziatan i celow poszczegdlnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020 z celami
wymienionymi w analizowanych dokumentach.

Spdjnos¢ RPO WiM 2014-2020 ze Strategig na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajagcemu wiaczeniu spotecznemu Europa 2020 (strategia Europa 2020) oraz Krajowym
Programem Reform na rzecz realizacji Strategii ,,EUROPA 2020” (KPR).

Najwazniejszym dokumentem strategicznym, stanowigcym podstawe tworzenia polityk na szczeblu
zaréowno krajowym jak i regionalnym, jest dtugookresowa strategia rozwoju gospodarczego Unii
Europejskiej: Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu wigczeniu
spotecznemu. Europa 2020, ktéra zostata zaproponowana przez Komisje Europejskg w marcu 2010
roku. Przedstawiono w niej wizje rozwoju opartg na trzech wspdtzaleznych i wzajemnie
uzupetniajgcych sie obszarach priorytetowych:

¢ inteligentnym rozwoju (ang. smart growth) — oznaczajgcym rozwdj gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach (zwiekszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczenstwa
cyfrowego);

e trwatym rozwoju (ang. sustainable growth) — czyli wspieraniu gospodarki niskoemisyjnej,
efektywniej korzystajgcej z zasobdéw i konkurencyjnej;

* rozwoju sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth) — oznaczajacym
wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej

91
Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego



PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCH

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUMDUSZ
ROZWOIU REGIONALNEGD

spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng (zwiekszenie aktywnosci zawodowej,

podnoszenie kwalifikacji i walka z ubdstwem).

Realizacja priorytetdw bedzie mierzona w odniesieniu do pieciu nadrzednych celéw UE (wyrazonych
za pomocg wskaznikow docelowych), ktére winny by¢ przetozone przez panstwa cztonkowskie
na cele krajowe. Z kolei inicjatywy przewodnie (7) stuzy¢ majg wdrozeniu nowych mechanizmoéw
stymulowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Na poziomie krajowym opracowywany jest Krajowy Program Reform (KPR), dokument strategiczny,
zawierajgcy dziatania zmierzajgce do realizacji podstawowych celdw Strategii Europa 2020,
aktualizowany corocznie w kwietniu, z uwzglednieniem zalecen Rady. Aktualnie obowigzujgca wersjg
jest dokument przyjety przez Rade Ministréw 30 kwietnia 2013 roku (Krajowy Program Reform.
Aktualizacja 2013/2014). W dokumencie przedstawiono trzy obszary priorytetowe, na ktdre ktadzie
sie specjalny nacisk:

¢ Infrastruktura dla wzrostu zréwnowazonego;
¢ Innowacyjnosé dla wzrostu inteligentnego;
e Aktywnosc¢ dla wzrostu sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu.

Priorytety, cele i stuzgce ich realizacji inicjatywy przewodnie oraz zaktadane wartos$ci wskaznikéw
docelowych, okreslone w Strategii Europa 2020, jak réwniez w KPR (wartosci dla Polski w nawiasach)
zaprezentowano w tabeli w zatgczniku.

9 lipca 2013 Rada UE przedstawita kolejne zalecenia w sprawie KPR dla Polski (ang. The Country-
specific Recommendations, CSR). Analizujgc ten dokument stwierdza sie, iz w wiekszosci zalecenia
odnoszg sie do instytucji poziomu centralnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w dokumencie RPO WiM
2014-2020, przedstawiono relacje osi priorytetowych Programu do powyzszych zalecen w tabeli na
stronach 22-24. Program w szczegblnym stopniu bierze pod uwage nastepujgce elementy
rekomendacji:

¢ CSRnr 1 (Lepsze ukierunkowanie polityki spotecznej oraz zwiekszenie oszczednosci kosztowej
i efektywnosci wydatkdw na opieke zdrowotng) w osi priorytetowej 8 i 9.

e CSR nr 3 (Zwiekszenie wysitkéw na rzecz obnizenia bezrobocia oséb mtodych, na przyktad
poprzez gwarancje dla mtodziezy, wieksze udostepnienie przyuczania do zawodu i uczenia sie
poprzez praktyke, zacieSnienie wspotpracy szkét i pracodawcow oraz poprawe jakosci
nauczania. Przyjecie projektu strategii na rzecz uczenia sie przez cate zycie) w osi
priorytetowej 2; (Zwiekszenie wysitkdéw na rzecz obnizenia bezrobocia oséb mtodych, a takze
Zwalczanie ubdstwa pracujagcych oraz segmentacji rynku pracy) w osi 10; (Zwalczanie
ubdstwa pracujacych oraz segmentacji rynku pracy) w osi 11.

¢ CSR nr 4 (Kontynuowanie wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy,
szczegodlnie przez inwestowanie w wysokiej jakosci, przystepng cenowo opieke nad dzie¢mi
i nauczanie przedszkolne, zapewnienie stabilnego finansowania i wykwalifikowanego
personelu) w osi 2; (Kontynuowanie wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku
pracy) w osi 10; (Przygotowanie do ogdlnej reformy emerytalnej za pomocg Srodkéw
zwiekszajgcych szanse starszych pracownikéw na zatrudnienie, tak aby podnies¢ wiek
dezaktywizacji zawodowej) w osi 11.

¢ CSR nr 5 (Dalszy rozwéj instrumentéw odnawialnych i zachet podatkowych, a takze lepsze
dostosowanie istniejgcych instrumentow do poszczegdlnych etapéw cyklu innowacji.
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Przedsiewziecie dodatkowych srodkédw w celu stworzenia otoczenia biznesu sprzyjajacego

innowacjom poprzez skoordynowanie polityki w obszarach badan, innowacji i przemystu,
dalszy rozwdj instrumentéw odnawialnych i zachet podatkowych) w osi 1.

e CSR nr 6 (Przyspieszenie staran na rzecz zwiekszenia zasiegu tgcznosci szerokopasmowej)
w osi 3; (Odnowienie i rozbudowa mocy wytwérczych oraz poprawa efektywnosci w catym
tancuchu energii) w osi 4; (Poprawa gospodarki odpadami i gospodarki wodnej) w osi 5;
(Zapewnienie skutecznego i bezzwtocznego wdrozenia projektéow inwestycyjnych
w kolejnictwie) w osi 7.

Zespot ewaluacyjny zgadza sie z przedstawionymi relacjami i nie wnosi o dokonanie uzupetnien,
oprocz uwagi technicznej dotyczacej sposobu przedstawienia zalecenia nr 5: sugeruje sie zacytowac
zalecenie w jego oryginalnej tresci.

W sekcji 1 RPO WiM 2014-2020 przedstawiono wktad Programu w realizacje Strategii Europa 2020.
Do Strategii Europa 2020 odnosza sie bezposrednio réwniez opisy niektdrych osi priorytetowych,
zawarte w sekcji 2.

W ponizszej tabeli zaprezentowano ocene spdjnosci pomiedzy osiami priorytetowymi RPO WiM
2014-2020 a priorytetami Strategii Europa 2020 oraz dopowiadajgcymi im obszarami priorytetowymi
KPR. Ocene te utatwia przedstawienie w dokumencie RPO WiM 2014-2020 powigzan pomiedzy tymi
programami, w tabeli na stronach 22-24. Zawarto w niej powigzania osi priorytetowych RPO WiM
2014-2020 z priorytetami i inicjatywami przewodnimi Strategii Europa 2020.

TABELA 10 OCENA SPOJNOSCI RPO WIM 2014-2020 ZE STRATEGIA EUROPA 2020 ORAZ KPR

A B N

N N A

2
b
2

Skala oceny: A — wysoki stopien spdjnosci, B — Sredni stopien spdjnosci, C — relatywnie niski stopien spéjnosci, N — nie
dotyczy.

1) OS priorytetowa 1 RPO WiM 2014-2020 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur zwigzana jest
gtownie z priorytetem Inteligentny rozwdj. Wzmacnianie badan i innowacji oraz wsparcie
przedsiebiorczosci bezposrednio zwigzane sg z celem Badania i rozwdj oraz innowacje (spdjnosc
z inicjatywg Unia Innowacji). Zwiekszanie potencjatu produkcyjnego przedsiebiorstw
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wojewoddztwa powinno réwniez skutkowaé wzrostem zatrudnienia. Bez watpienia dziatania
zaplanowane w tej osi priorytetowej, w szczegdlnosci wsparcie innowacji, internacjonalizacji
przedsiebiorstw przemystowych, przyczyni sie do realizacji drugiego priorytetu Zréwnowazony
rozwoj (dziatania wpisujg sie w inicjatywy Polityka przemystowa w erze globalizacji*®> oraz Europa
efektywnie korzystajgca z zasobdéw). Nalezy pamietaé, ze priorytety Strategii Europa 2020
sg ze sobg scisle powigzane i wzajemnie sie uzupetniajg, stgd mozna doszukiwaé sie réwniez
powigzan z priorytetem 3 (ze wzgledu na fakt, ze gtéwnym czynnikiem sprawczym ubdstwa jest
w Polsce bezrobocie, rozwdj firm i zatrudnienia bedzie sie przyczyniat do spadku ubdstwa).
Jednakze zespdt oceniajacy skupia sie w niniejszej ewaluacji na bezposrednich zwigzkach.

O¢$ priorytetowa Kadry dla gospodarki jest spdjna przede wszystkim z priorytetem Inteligentny
rozwdj (inicjatywa przewodnia Mtodziez w drodze) oraz Rozwdj gospodarczy sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu (inicjatywa przewodnia Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia).

O$ priorytetowa Cyfrowy region wpisuje sie zdecydowanie w priorytet Inteligentny rozwdj
(w inicjatywe Europejska Agenda Cyfrowa). Wzrost zastosowania TIK w gospodarce i sferze
publicznej przyczyni sie do tatwiejszej komunikacji, dostepu do informacji, co w konsekwencji
powinno skutkowaé wzrostem efektywnosci gospodarki. Zdaniem Zespotu dziatania
przewidziane w tym priorytecie moga utatwi¢ wiaczenie oséb wykluczonych, poprzez
wykorzystanie TIK do procesu edukacji, poszukiwania pracy, czy tez podjecia pracy
(stad zidentyfikowana spéjnosc z priorytetem 3).

O$ priorytetowa Efektywnos$¢ energetyczna jest w wysokim stopniu spdjna z priorytetem
Zrownowazony rozwdj (inicjatywa przewodnia: Europa efektywne korzystajagca z zasobdw).
Dziatania w tej osi zmierzajg do zmniejszenia emisyjnosci gospodarki. Nie zauwaza sie
bezposredniej spdjnosci z pozostatymi priorytetami.

Celem osi priorytetowej Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdéw jest
poprawa srodowiska przyrodniczego, czyli mozna wskaza¢ na wysoka zbieznos$¢ z priorytetem
Zrownowazony rozwdj. Ta o$ priorytetowa jest zwigzana z inicjatywa przewodnig Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow.

Celem osi priorytetowej Kultura i dziedzictwo jest zachowanie, ochrona i rozwéj dziedzictwa
naturalnego i przyrodniczego, czyli mozina wskaza¢ na wysoky zbieznosé z priorytetem
Zrownowazony rozwdj. Ta o$ priorytetowa jest zwigzana z inicjatywa przewodnig Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow.

Dziatania podjete w ramach osi priorytetowej Infrastruktura transportowa powinny przyczynié
sie przede wszystkim do osiggniecia wskaznikéw docelowych priorytetu Zréwnowazony rozwdj
(o$ priorytetowa jest zwigzana z inicjatywg przewodnig Europa efektywnie korzystajgca
z zasobow). Posrednio bedg oddziatywaty tez na pozostate priorytety. Poprawa warunkdéw dla
transportu drogowego i kolejowego (priorytet inwestycyjny 7.2 i 7.4) wspiera mobilno$¢ oséb
i zwieksza atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu, co powinno mie¢ pozytywny wptyw
na zatrudnienie, w tym osdéb mtodych. Zwiekszenie zatrudnienia eliminuje z kolei podstawowg
przyczyne ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Podobnie jak w przypadku osi priorytetowej 1,

% W tabeli na stronie 22 Inicjatywa przewodnia ,Polityka przemystowa...” powinna znalez¢ sie pod priorytetem Rozwdj
zrobwnowazony, a nie Rozwdj inteligentny.
26 . . . P .

Numeracja osi powinna by¢ 2.6, a nie 2.5.
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w ocenie uwzglednia sie jednak tylko bezposrednie odniesienia do priorytetow Strategii Europa
2020.

8) Dziatania w ramach osi priorytetowej Obszary wymagajgce rewitalizacji sg spdjne z priorytetami
Zrownowazony rozwoj (inicjatywa przewodnia Europa efektywnie korzystajgca z zasobodw)
i Rozwdj sprzyjajagcy wiaczeniu spotecznemu (Europejski program walki z ubdstwem).
W pierwszym przypadku mozna przytoczy¢ dziatania zwigzane z modernizacjg istniejgcej
zabudowy, zagospodarowaniem przestrzeni publicznej. W drugim przypadku natomiast sam cel
osi (poprawa jakosci obszardw problemowych dla witgczenia spotecznosci jg zamieszkujgcych)
wskazuje na zwigzek z tym priorytetem.

9) Priorytety inwestycyjne w ramach osi priorytetowej Dostep do wysokiej jakosci ustug
publicznych przyczynig sie do realizacji priorytetu Rozwdj sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu
(inicjatywa przewodnia: Europejski program walki z ubéstwem) poprzez podniesienie jakosci
i skutecznosci ustug zdrowotnych i socjalnych. Dziatania w ramach priorytetu inwestycyjnego
10.4 sg powigzane z priorytetem Inteligentny rozwaj.

10) Dziatania przewidziane w ramach osi priorytetowej Regionalny rynek pracy zdecydowanie
przyczynig sie do realizacji zaréwno priorytetu Inteligentny rozwdj (szczegdlnie cel: Zatrudnienie
i inicjatywa przewodnia Mtodziez w drodze), jak réwniez priorytetu Rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu
spotecznemu (inicjatywa przewodnia Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia).
Spéjnos¢ z pierwszym priorytetem odzwierciedlona jest przez dziatania typu: Wspieranie
mobilnosci zawodowej, Reorientacja zawodowa rolnikéw i rybakéw, Wsparcie oséb planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Cel priorytetu inwestycyjnego 8.8 Utatwienie wejscia
lub powrotu na rynek pracy wskazuje na spéjnos¢ dziatan z priorytetem 3.

11) Priorytety inwestycyjne w ramach osi priorytetowej Wigczenie spoteczne majg stuzyé przede
wszystkim ograniczeniu skali ubdstwa i s3 w wysokim stopniu spdjne z priorytetem Rozwdj
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inicjatywa przewodnia Europejski program walki
z ubéstwem). Dziatania w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.4 i 9.8, ukierunkowane
bezposrednio na wzrost aktywnosci zawodowej wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, przyczynig sie posrednio takze do realizacji celu Zatrudnienie.

12) OS priorytetowa Pomoc techniczna zawiera dziatania zmierzajgca do poprawy sprawnosci
zarzadzania Programem. Chociaz nie stwierdza sie bezposrednich relacji do priorytetéw Strategii
Europa 2020, to nalezy pamieta¢, ze sprawne zarzgdzanie Programem wzmocni efekty
pozostatych osi priorytetowych.

Opinie Zespotu ewaluacyjnego na temat spdjnosci Programu z priorytetami i inicjatywami strategii
Europa 2020 sg w bardzo wysokim stopniu zbiezne z trescig Programu w tym aspekcie. Jedyna uwaga
odnosi sie do osi priorytetowej 3.

Spojnos¢ RPO WiM 2014-2020 ze Strategia Rozwoju Kraju 2020: aktywne spofeczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo (SRK).

Gtédwne cele strategiczne i dziatania rozwojowe kraju w perspektywie $redniookresowej (mozliwe
do sfinansowania w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020), zostaty sformutowane
w przyjetej przez Rade Ministréw 25 wrzesnia 2012r. Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020:
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aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Wplyw na ksztatt tego

dokumentu miaty ustalenia zawarte w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK)?, jak réwniez
cele okreslone w Strategii Europa 2020. Z kolei SRK stanowi podstawe okreslenia kierunkow
interwencji, dziatan i wskaznikow szczegétowych dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny
przyczynia¢ sie do realizacji zatozonych w tym dokumencie celéw. W SRK podkresla sie, iz jest on
kluczowy dla interwencji strukturalnej w Polsce, podejmowanej w ramach poszczegdlnych polityk
europejskich w kolejnym okresie programowania 2014-2020. Realizacja celu gtdwnego SRK
(wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw
zapewniajgcych szybszy i zrwnowazony rozwadj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci) odbywac
sie bedzie w trzech obszarach strategicznych (patrz tabela w zatgczniku nr 6.5).

Na wstepie nalezy zaznaczyé¢, ze cele Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK) warunkujg cele Umowy
Partnerstwa, stad spojnos¢ RPO WiM 2014-2020 i SRK jest na bardzo wysokim poziomie (co zresztg
zaznaczono we wstepie sekcji 1 Programu). W dokumencie RPO WiM 2014-2020 wskazuje sie
explicite na zwigzki ze Strategiag Rozwoju Kraju 2020, szczegdlnie w sekcji 1, w tabeli na stronach 22-
24. Wskazano w niej na relacje kazdej z osi priorytetowych z celami SRK. Ponizsza tabela wskazuje na
wysoka spdjnosé osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020 z obszarami strategicznymi SRK.

TABELA 11 SPOJNOSC RPO WIM 2014-2020 ZE STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020.

N A N

N A B

C A C

N A N

C C A

o=}
>
0O

Skala oceny: A — wysoki stopien spdjnosci, B — Sredni stopien spojnosci, C — relatywnie niski stopien spéjnosci, N — nie
dotyczy.

1) OS$ priorytetowa RPO WiM 2014-2020 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur wpisuje sie
w wysokim stopniu w obszar strategiczny Konkurencyjna gospodarka. Wzmacnianie badan
i innowacji oraz wsparcie przedsiebiorczosci bezposrednio zwigzane sg z nastepujgcymi
priorytetowymi kierunkami interwencji publicznej: I1.1.4 (Rozwdj eksportu towardw i ustug),
I1.2.1 (Zwiekszenie produktywnosci gospodarki), 11.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci

7 Ze wzgledu na ogdlny charakter DSRK oraz Scisty zwigzek pomiedzy DSRK a SRK, spdjnos¢ RPO WiM 2014 -2020 z ta
pierwszg nie bedzie przedmiotem analizy.
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i modernizacja sektora rolno-spozywczego, 11.2.4. Poprawa warunkédw ramowych dla

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz catego celu 1.3 (Zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki).

2) O¢$ priorytetowa RPO WiM 2014-2020 Kadry dla gospodarki jest w wysokim stopniu spéjna
z nastepujgcymi priorytetowymi kierunkami interwencji publicznej: 11.4.1. Zwiekszanie
aktywnosci zawodowej, 11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, 11.4.3. Zwiekszanie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej oraz w nieco mniejszym stopniu z celem |Il.2
Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.

3) Dziatania w ramach osi priorytetowej Cyfrowy region wpisujg sie w wysokim stopniu w obszar
strategiczny Konkurencyjna gospodarka, szczegélnie w cel 1.5 (Zwiekszenie wykorzystania
technologii cyfrowych). W mniejszym stopniu opis osi, w tym spodziewane typy
przedsiewzie¢, wskazuje na zwigzki z:

— obszarem Sprawne i efektywne panstwo, szczegdlnie priorytetowymi kierunkami
interwencji publicznej: 1.1.2. Zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych oraz 1.1.3.
Wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji (e-administracja);

— obszarem Konkurencyjna gospodarka (z priorytetowym kierunkiem interwencji publicznej
I1.2.1 Zwiekszenie produktywnosci gospodarki), ze wzgledu na przewidywane
wzmocnienie potencjatu decyzyjnego przedsiebiorstw;

— obszarem Spdjnos¢ spoteczna i terytorialna (cel 11l.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych
standarddéw ustug publicznych).

4) 0s priorytetowa Efektywnos¢ energetyczna jest w wysokim stopniu spdjna z celem II.6.
Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, obszaru Konkurencyjna gospodarka oraz z celem
1.7 Zwiekszenie efektywnosci transportu. Nie stwierdza sie bezposrednich relacji z innymi
celami SRK.

5) Zgodnie ze zidentyfikowanymi w RPO WiM 2014-2020 relacjami (w tabeli na str. 22-24),
o$ priorytetowa Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobdw, jest
w wysokim stopniu spéjna z celem 1.6 Bezpieczerstwo energetyczne i Srodowisko, Il obszaru
strategicznego Konkurencyjna gospodarka. Zespdét ewaluacyjny wskazuje dodatkowo
na nastepujace pola spéjnosci:

— realizacje celu 1.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego (na przyktad kwestie gospodarki
wodnej), szczegdlnie w priorytetach inwestycyjnych 6.3, 6.4,. oraz celu 1.3.2. Rozwdj
kapitatu spotecznego (na przyktad promowanie uczestnictwa w kulturze).

6) Zgodnie ze zidentyfikowanymi w RPO WiM 2014-2020 relacjami (w tabeli na str. 22-24),
o$ priorytetowa Kultura i dziedzictwo, jest w wysokim stopniu spdjna z celem Il obszaru
strategicznego Konkurencyjna gospodarka. Zespét ewaluacyjny wskazuje dodatkowo
na nastepujgce pola spéjnosci:
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— realizacje celu 1.3 Wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego réwnowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéow
regionalnych, w ramach priorytetéw inwestycyjnych 6.3 i 6.4 (natezenie relacji wynikac
bedzie z przestrzennego rozmieszczenia projektow w przestrzeni wojewddztwa).

W ramach osi priorytetowej Infrastruktura transportowa realizowane bedg cele I.7
Zwiekszenie efektywnosci transportu oraz IIl.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
rOwnowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatéw regionalnych SRK.

Dziatania przewidziane w ramach osi priorytetowej Obszary wymagajgce rewitalizacji
sg spojne z celem lIl.1 Integracja spoteczna i z celem Ill. 3 Wzmocnienie mechanizmow
terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych.

W ramach osi priorytetowej Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych realizowany bedzie
cel IlIl.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych w obszarze
Spdéjnosc spoteczna i terytorialna. Dodatkowo, zdaniem ewaluatoréw, dziatania w ramach tej
osi:

— przyczynig sie do realizacji celdw 1.3. Wzmocnienie warunkdw sprzyjajgcych realizacji
indywidualnych potrzeb i aktywnosci obywatela (na przyktad idea uczenia sie przez cate
zycie, czy dziatania w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego) oraz 1l.4. Rozwdj kapitatu
ludzkiego (poprawa jakosci kapitatu ludzkiego);

— sg rowniez zgodne z priorytetowym kierunkiem interwencji publicznej 11.3.3. Zapewnienie
kadr dla B+R (poprzez inwestycje w infrastrukture szkolnictwa wyzszego zawodowego).

10) Dziatania przewidziane w ramach osi priorytetowej Regionalny rynek pracy, wpisujg sie

w najwiekszym stopniu w cel 1.4 Rozwdj kapitatu ludzkiego. Analiza priorytetow
inwestycyjnych, szczegélnie spodziewanych typéw przedsiewziec i beneficjentéw, wskazuje
na wystepowanie zwigzku:

— z priorytetowym kierunkiem interwencji publicznej 1.1.2. Zwiekszenie efektywnosci
instytucji publicznych (na przyktad poprzez wsparcie dostepnosci informacji o rynku
pracy);

— orazz priorytetowym kierunkiem interwencji publicznej 1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa
obywatela (szczegdlnie w priorytecie inwestycyjnym 8.10).

11) Priorytety inwestycyjne w ramach osi priorytetowej 11 Wtgczenie spoteczne majg stuzyc

przede wszystkim ograniczeniu skali ubdstwa i bedg stuzy¢ realizacji celu lll.1. Integracja
spoteczna, okreslonemu w SRK. Ponadto, zdaniem zespotu, priorytety inwestycyjne w ramach
tej osi sa:

— bezposrednio zwigzane z celem 1l.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego (np. priorytet inwestycyjny
9.4);

— bezposrednio zwigzane z priorytetowymi kierunkami interwencji publicznej: 1.3.2. Rozwdj
kapitatu spotecznego oraz 1.3.3. Zwiekszenie bezpieczeristwa obywatela;
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— bezposrednio zwigzane z celami: Ill.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw

ustug publicznych.

12) O$ priorytetowa Pomoc techniczna zawiera dziatania zmierzajgca do poprawy sprawnosci
zarzadzania Programem. Zdaniem zespotu oceniajgcego, widoczna jest silna spdjnosé
z priorytetowym kierunkiem interwencji publicznej 1.1.2. Zwiekszenie efektywnosci instytucji
publicznych oraz celem IIl.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug
publicznych.

Opinie zespotu ewaluacyjnego na temat spdjnosci Programu z celami SRK sg w bardzo wysokim
stopniu zgodne z trescig Programu. Zesp6t wnosi o rozwazenie uwzglednienia powyzszych uwag
w nastepujacych osiach priorytetowych: 3, 5, 9, 10, 11. Przy czym nalezy pamietac nalezy o duzym
stopniu komplementarnosci pomiedzy poszczegdlnymi celami (oraz priorytetami kierunkowymi) SRK.
Zespot ewaluacyjny starat sie szczegdlnie wyeksponowac bezposrednie zwigzki pomiedzy osiami
priorytetowymi RPO WiM 2014-2020 a celami (priorytetami kierunkowymi) okreslonymi w SRK.

Spojnos¢ RPO WiM 2014-2020 zatozeniami Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 oraz Wspdlnymi
Ramami Strategicznymi

W nowej perspektywie finansowej interwencje w ramach polityki UE skupione majg byc
na stymulowaniu inteligentnego i trwatego wzrostu, sprzyjajgcemu wiaczeniu spotecznemu, a wiec
osiggnieciu celéw Strategii Europa 2020. W celu poprawienia koordynacji i efektywnosci
wydatkowania $rodkow w ramach pieciu gtéwnych funduszy, objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych (WRS), a mianowicie: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci (FS), Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybacki (EFMR), przygotowano Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013. W artykule 9 tego dokumentu zaproponowano 11 celdw tematycznych wokot
ktorych majg byc¢ skoncentrowane interwencje. Z kolei we Wspdlnych Ramach Strategicznych
(zatacznik 1 Rozporzadzenia ramowego), przedstawiono ,strategiczne zasady kierunkowe dla
ufatwienia procesu programowania oraz sektorowej i terytorialnej koordynacji Unii w ramach EFSI”.
W rozporzadzeniach w sprawie poszczegdlnych pieciu funduszy okreslono priorytety inwestycyjne
(EFRR, EFS, FS) i priorytety Unii (EFRROW i EFMR), charakterystyczne dla kazdego funduszu.

Umowa partnerstwa (UP) jest dokumentem zawieranym pomiedzy KE a panstwem cztonkowskim dla
okreslenia celdow i warunkow realizacji polityki spéjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackie;j.

Warto jednoczesnie podkresli¢, iz Komisja przedstawita dokument pt.: Stanowisko stuzb Komisji
W Sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programow w Polsce na lata 2014-2020, ktérego
celem miato by¢ okreSlenie ram dialogu pomiedzy stuzbami Komisji a Polskg, w sprawie
przygotowania umowy o partnerstwie i programow. W dokumencie zidentyfikowano kluczowe
wyzwania, jak i okreslono gtdwne priorytety finansowania w Polsce, ktére przyczynityby sie
do pobudzenia wzrostu gospodarczego. Zidentyfikowane przez stuzby Komisji wyzwania i obszary
finansowania dla Polski zostaty one przedstawione w tabeli w zatgczniku.

W Umowie Partnerstwa zaznacza sie, iz celem realizowanym w okresie budzetowania 2014-2020
bedzie oparcie rozwoju na:

1) zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki,
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2) poprawie spojnosci spotecznej i terytorialnej,

3) podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Tak okreslone cele UP pokrywajg sie z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020, aich
realizacja ma réwniez przyczynic sie do osiggnieciu celéw Strategii Europa 2020. Okreslone w UP cele
gtéwne wraz z celami szczegétowymi, jak i odpowiadajgce im cele tematyczne, zaproponowane
w opisanych wczeéniej rozporzadzeniach unijnych na lata 2014-2020, przedstawiono w tabeli
w zatfgczniku. Cele tematyczne i odpowiadajgce im priorytety inwestycyjne, realizowane na poziomie
krajowym i regionalnym okresla tzw. linia demarkacyjna.

W dokumencie RPO WiM 2014-2020, w tabeli na stronach 26-33, znajdujemy uzasadnienie wyboru
celéw tematycznych i odpowiadajgcych im priorytetow inwestycyjnych. Przy opisie kazdej z osi
priorytetowych RPO WiM 2014-2020 (sekcja 2) zawarto powigzania z celami tematycznymi
(w przypadku osi obejmujgcej wiecej niz jeden cel tematyczny oraz w odpowiednich przypadkach
wktad EFS w realizacje celéw tematycznych 1-7).

Ponizsza tabela wskazuje na site relacji (bezposrednich) pomiedzy celami osi priorytetowych RPO
WiM 2014-2020 a celami tematycznymi.

TABELA 12 SPOJNOSC RPO WIM 2014-2020 Z CELAMI TEMATYCZNYMI

Skala oceny: A — wysoki stopien spdjnosci, B — Sredni stopien spdjnosci, C — relatywnie niski stopien spéjnosci, N — nie
dotyczy.

Nie wnosi sie uwag do sposobu powigzania osi priorytetowych z celami tematycznymi. Spdjnosé
planowanych dziatan z celami tematycznymi ocenia sie wysoko.
Spojnos¢ RPO WiM 2014-2020 ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa

warminsko-mazurskiego do roku 2025

Najwazniejszym dokumentem szczebla regionalnego, ktory ma wptyw na ksztatt Programu jest
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025,
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uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 25 czerwca 2013 r. i bedaca

aktualizacjg Strategii obowigzujgcej od 2005 roku.

W strategii okreslono trzy poziomy celéw: cel gtdéwny, cele strategiczne i cele operacyjne, ktérym
przypisano kierunki dziatan (przedstawione w tabeli w zatgczniku). Celem gtéwnym jest Spdjnosc
ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy, gdzie:

e spdjno$é¢ ekonomiczna oznacza wzrost gospodarczy umozliwiajgcy osiggniecie i utrzymanie
przez wojewddztwo udziatu wtasnego w produkcie krajowym brutto na poziomie co najmniej
3%;

e spojnosc przestrzenna to wiaczenie sie wojewddztwa (formalne i jakosciowe) do gtéwnej sieci
infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejskg sie¢ korytarzy transportowych;

e spojnosc¢ spoteczna rozumiana jest jako tworzenie miejsc pracy i wzrost przedsiebiorczosci
(oferta nowych miejsc pracy skierowana zostanie przede wszystkim do ludzi mtodych z uwagi
na ich naturalng aktywnos$¢, mobilnosé¢, otwartos¢ na zdobywanie nowych kwalifikacji), a takze
poprawe warunkow zycia ludnosci (w szczegdlnosci dostepu do ustug publicznych) zblizajacy
do standardow.

Cele strategiczne i operacyjne Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025, to:
1. CEL STRATEGICZNY 1. WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI, realizowany w ramach trzech
celéw operacyjnych:
1.1.Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji;
1.2.Wzrost innowacyjnosci firm;
1.3.Wzrost liczby miejsc pracy.
2. CEL STRATEGICZNY 2. WZROST AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ, nastepujacy wskutek realizacji dwéch
celéw operacyjnych:
2.1.Rozwdj kapitatu spotecznego;
2.2.Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
3. CEL STRATEGICZNY 3. WZROST LICZBY | JAKOSCI POWIAZAN SIECIOWYCH, realizowany w ramach
dwach celdow operacyjnych:
3.1.Doskonalenie administracji;
3.2.Intensyfikacja wspétpracy miedzyregionalnej.
4. CEL STRATEGICZNY 4. NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA ROZWOJU, realizowany w ramach trzech
celéw operacyjnych:
4.1.Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spéjnosci;
4.2.Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikdw energii;
4.3.Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego;

Jak zaznaczono na poczatku opisu niniejszego pytania badawczego, autorzy projektu Programu
bardzo silnie podkreslajg zwigzki RPO WiM 2014-2020 ze Strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa. Dokument RPO WiM 2014-2020 bardzo czesto odwotuje sie do SRWWiM, a w tabeli
na stronach 22-24 zawarto powigzania pomiedzy osiami priorytetowymi Programu a celami
strategicznymi i operacyjnymi Strategii.

Ocena zespotu, oparta na analizie spdjnosci poszczegdlnych osi priorytetowych RPO WiM 2014-2020
z celami strategicznymi SRWWIiM (patrz tabela i opis ponizej) wskazuje na wysoka spéjnos¢ pomiedzy
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tymi programami. W wiekszosci przypadkdw ocena Zespotu jest zgodna z oceng Autoréw projektu

Programu. Ponadto, Zespot sugeruje rozwazenie umieszczenia w tabeli na stronach 22-24
dodatkowych obszaréw spdjnosci w przypadku osi priorytetowych: 3, 5, 8 i 10.

TABELA 13 SPOINOSC RPO WIM 2014-2020 ZE STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO DO ROKU 2025

*Cele operacyjne SRWWiM ponumerowano tak jak w opisie powyzej
Skala oceny: A — wysoki stopien spojnosci, B — sredni stopien spdjnosci, C — relatywnie niski stopien spdjnosci, N — nie
dotyczy.

1) OS$ priorytetowa RPO WiM 2014-2020 Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur wpisuje sie
w wysokim stopniu  we wszystkie cele operacyjne celu strategicznego Wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. Stabszy zwigzek wystepuje takze z celem operacyjnym 3.2.
Intensyfikacja wspdtpracy miedzyregionalne;j.

2) Dziatania w ramach osi priorytetowej Kadry dla gospodarki, sg spdjne z celami operacyjnymi
1.2 Wzrost innowacyjnosci firm oraz 1.3 Wzrost liczby miejsc pracy, a takze w nieco stabszym
stopniu z celami 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego oraz 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug
publicznych.

3) Os priorytetowa Cyfrowy region wpisuje sie w wysokim stopniu w cel operacyjny 1.2 Wzrost
innowacyjnosci firm, 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz cel 3.1
Doskonalenie administracji. Dodatkowo Zesp6t ewaluacyjny dostrzega spdjnosc z celem 4.1
Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spdjnosci
(kierunkiem dziatan Infrastruktura teleinformatyczna).

4) Realizacja dziatan w ramach osi priorytetowej Efektywnos¢ energetyczna jest w najwiekszym
stopniu spdjna z celami operacyjnymi: 4.2 Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii
i 4.3 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego oraz w stabszym stopniu z celem
1.2 Wzrost innowacyjnosci firm.
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Dziatania w ramach osi priorytetowej Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie

zasobow sg zdecydowanie spdjne z celem operacyjnym 4.3 Poprawa jakosci i ochrona
Srodowiska przyrodniczego. Zdaniem ewaluatorow zachodzi réwniez bezposredni zwigzek
zcelem 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych (poprzez realizacje priorytetu
inwestycyjnego 6.3).

Dziatania w ramach osi priorytetowej Kultura i dziedzictwo sg zdecydowanie spdjne z celem
operacyjnym 4.3 Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego. Zdaniem
ewaluatoréw zachodzi rowniez bezposredni zwigzek z celem 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci
ustug publicznych (poprzez realizacje priorytetu inwestycyjnego 6.3).

W ramach osi priorytetowe]j 7 Infrastruktura transportowa przewiduje sie dziatania spéjne
W znacznym stopniu z celem operacyjnym 4.1 Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci.

O¢$ priorytetowa Obszary wymagajace rewitalizacji jest w wysokim stopniu spdjna z celem
operacyjnym 2.2 Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych oraz w nieco stabszym
stopniu przyczyni sie do realizacji celu 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego.

W przypadku osi priorytetowej Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych ocena spdjnosci
pokrywa sie z oceng osi priorytetowej Obszary wymagajace rewitalizacji. Dodatkowo,
zdaniem Zespotu ewaluacyjnego, realizacja priorytetu inwestycyjnego 10.4 przyczyni sie
do osiggniecia celu 1.2 Wzrost innowacyjnosci firm (kierunek dziatan Kapitat ludzki).

10) Dziatania w ramach osi priorytetowej 10 Regionalny rynek pracy wpisujg sie w realizacje

11)

nastepujacych celdw operacyjnych: 1.2 Wzrost innowacyjnosci firm, 1.3 Wzrost liczby miejsc
pracy oraz 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego

Dziatania w ramach osi priorytetowej 11 Wtaczenie spoteczne sg w wysokim stopniu spdjne
z celem 2.1 Rozwdj kapitatu spotecznego. Dodatkowo, zdaniem Zespotu, istnieje spdjnosé
z celami operacyjnymi: 2.2 Wozrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych (kierunek
Profilaktyka i wsparcie potrzebujgcych) oraz z celem 1.3 Wzrost liczby miejsc pracy (kierunek
dziatan: Zachety dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach).

12) Dziatania w ramach osi priorytetowej 12 pomoc techniczna przyczynia sie do realizacji celu

operacyjnego 3.1 Doskonalenie administracji.

Spdéjnos¢ RPO WiM 2014-2020 z dokumentami ponadregionalnymi: Zatozeniami Strategii Rozwoju
Polski Wschodniej oraz Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego

W sekcji 4.5 RPO WiM 2014-2020 w bardzo szczegétowym stopniu odniesiono sie do jednego
z ponadregionalnych dokumentdw, a mianowicie Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB). Przeanalizowano w niej spéjnos¢ dziatan w osiach priorytetowych z celami
i obszarami priorytetowymi SUE RMB.

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego, bedaca pierwszg makroregionalng
strategia UE, zostata przedstawiona przez Komisje Europejskg 10 czerwca 2009. Po raporcie
dotyczagcym postepdw z jej realizacji w czerwcu 2011, uaktualniono zapisy strategii w wiekszym
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stopniu uwzgledniajgce cele Strategii Europa 2020. W lutym 2013 opublikowano Plan Dziatania,
operacjonalizujacy Strategie®® ktéry jest podstawag niniejszej oceny. Opis celéw oraz obszary
priorytetowe wraz z listg projektéw flagowych, zawarte w Planie Dziatania, zaprezentowano w tabeli
w zatgczniku.

W projekcie Programu RPO WiM 2014-2020 brakuje natomiast odniesiern do waznego z punktu
widzenia rozwoju wojewddztwa dokumentu, ktdrym jest Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski Wschodniej do roku 2020 (SRPW).

Zespot ewaluacyjny zdaje sobie sprawe, ze w wersji rozszerzonej Programu, zostanie zamieszczona
tabela zawierajgca uktad poszczegdlnych elementéw systemu koordynacji, gdzie z pewnoscia
znajdziemy odniesienia do Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Program ten sitg rzeczy jest
zwigzany (wynika) ze SRPW, stad zapisy bedg sie w pewnym stopniu powielac. Jednakze warto bytoby
w sekcji 4.5 odnie$¢ sie do spdjnosci z tg makroregionalng strategig, ktdra stanowi podstawe
do sformutowania kierunkéw i priorytetéw rozwojowych makroregionu Polski Wschodniej
w perspektywie S$redniookresowej. Ponizsze uwagi majg na celu utatwienie uwzglednienia tej
strategii w Programie.

Zaktualizowana Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 zostata
przyjeta decyzjg Rada Ministréw 11 lipca 2013 roku. Strategia odnosi sie do pieciu wojewddztw:
Lubelskiego, Podkarpackiego, Podlaskiego, Swietokrzyskiego oraz Warminsko-Mazurskiego. W SRPW
stwierdza sie, iz jest on dokumentem o charakterze ponadregionalnym i wpisuje sie w cele
rozwojowe unijnych i krajowych dokumentéw strategicznych.

Celem gtéwnym SRPW jest wzrost wydajnosci pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski
Wschodniej. W Strategii zawarto rdwniez nastepujgce obszary strategiczne i odpowiadajgce
im strategiczne kierunki dziatan:

l. Innowacyjnos¢
¢ Budowa trwatych przewag konkurencyjnych poprzez dziatania na rzecz podnoszenia poziomu
technologicznego zaawansowania i innowacyjnosci w obszarze wiodgcych endogenicznych
ponadregionalnych specjalizacji Gospodarczych
¢ Wzmocnienie potencjatu sektora nauki i badan w Polsce Wschodniej przy jednoczesnym
wzmachianiu powigzan i intensyfikacji wspdtpracy miedzy kluczowymi uczestnikami
systemu innowacji
Il. Zasoby pracy i jakos¢ kapitatu ludzkiego
¢ Przeciwdziatanie wykluczeniu na rynku pracy
¢ Wzmocnienie potencjatu nowoczesnych kadr dla gospodarki opartej na wiedzy
lll.  Infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna
¢ Przetamywanie barier zwigzanych z peryferyjnym potozeniem Polski Wschodniej
¢ Wzmocnienie spdjnosci wewnetrznej Polski Wschodniej
¢ Wzmocnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego Polski Wschodniej
W ponizszej tabeli przedstawiono ocene spdjnosci Programu z celami strategii ponadregionalnych.
W przypadku SUE RMB stwierdza sie bardzo wysokg spdjnos¢ z tg strategig i nie wnosi sie uwag

% Brussels, SEC(2009), 712/ February 2013 Version, Commission Staff Working Document Accompanying The

Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The European Economic And Social
Committee And The Committee Of The Regions concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea Region.
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do sposobu powiazania jej celdw z osiami priorytetowymi RPO WiM 2014-2020. Uwagi pod tabelg

mozna wykorzystac do opisu relacji poszczegdlnych osi prioryteowych z celami SRPW.

TABELA 14 SPOJNOSC RPO WIM 2014-2020 Z CELAMI STRATEGII PONADREGIONANYCH

>
w

A C

Skala oceny: A — wysoki stopien spdjnosci, B — Sredni stopien spojnosci, C — relatywnie niski stopien spéjnosci, N — nie

dotyczy.

1)

2)

3)

5)

6)

7)

Cele i dziatania w ramach osi priorytetowej RPO WiM 2014-2020 Inteligentna gospodarka

Warmii i Mazur wpisujg sie:

- w wysokim stopniu w cel | SRPW Innowacyjnos¢ oraz cel Il SRPW Zasoby pracy i jakosc¢
kapitatu ludzkiego;

- w cele SUE RMB: Wzrost dobrobytu oraz Ocalenie morza.

O$ priorytetowa Kadry dla gospodarki jest spdjna:

- przede wszystkim z celem Il SRPW Zasoby pracy i jakos$¢ kapitatu ludzkiego oraz w nieco
stabszym stopniu z celem | SRPW Innowacyjnos¢;

-z celem SUE RMB Wzrost dobrobytu.

O¢$ priorytetowa Cyfrowy region:

- wpisuje sie w stabym stopniu w cel Il SRPW Zasoby pracy i jako$¢ kapitatu ludzkiego oraz
cel lll SRPW Infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna;

- przyczyni sie do realizacji celu SUE RMB Wzrost dobrobytu.

Realizacja dziatarh w ramach osi priorytetowe] Efektywnos¢ energetyczna:

- jest spdjna z celem Ill SRPW Infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna;

- jest spdjna z wszystkimi celami SUE RMB.

Dziatania w ramach osi priorytetowej Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie

zasobow:

- przyczynig sie do realizacji wszystkich celéw SUE RMB, w szczegdlnosci celu Ocalenie
morza.

Cele i dziatania w ramach osi priorytetowe]j Kultura i dziedzictwo przyczynig sie do realizacji

wszystkich celéw SUE RMB, w szczegdlnosci celu Ocalenie morza.

Cele i dziatania w ramach osi priorytetowej Infrastruktura transportowa:
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- wpisujg sie w wysokim stopniu w cel Il SRPW Infrastruktura transportowa

i elektroenergetyczna;
- przyczynig sie w stabym stopniu do realizacji celu SUE RMB: Rozwdj potaczen w regionie.
Cele i dziatania w ramach Obszary wymagajgce rewitalizacji:
- przyczynia sie do osiggniecia celu SUE RMB Wzrost dobrobytu.
Dziatania w ramach osi priorytetowej Dostep do wysokie]j jakosci ustug publicznych:
- 53 spdjne w stabym stopniu z celami Il i llI;
- przyczynia sie do osiggniecia celu SUE RMB Wzrost dobrobytu.

10) Dziatania w ramach osi priorytetowej Regionalny rynek pracy wpisujg sie w realizacje:

- celu Il SRPW Zasoby pracy i jakos¢ kapitatu ludzkiego;
- celu SUE RMB Wzrost dobrobytu.

11) Dziatania w ramach osi priorytetowej Wtgczenie spoteczne przyczynia sie do realizacji:

- celu Il SRPW Zasoby pracy i jakos¢ kapitatu ludzkiego;
- celu SUE RMB Wzrost dobrobytu.

Spdéjnos¢ RPO WiM 2014-2020 z Innymi dokumentami szczebla krajowego i wojewddzkiego

Oprécz odniesien do powyzszych planéw strategicznych i wytycznych, w projekcie Programu

znajdujemy réwniez wiele odwotan do innych dokumentéw o charakterze strategicznym, tak szczebla

krajowego, jak i regionalnego, szczegdlnie w sekcji 1 i 2. Biorgc pod uwage ksztatt polityki rozwoju

w Polsce i w wojewddztwie warminsko — mazurskim, wszystkie te dokumenty wykazujg sie wysokim

stopniem spodjnosci z celami okreSlonymi w Strategii Rozwoju Kraju lub strategia rozwoju

wojewddztwa.

W projekcie Programu znajdujemy bezposrednie odwotania do nastepujacych dokumentdéw szczebla

krajowego:

Polityka Energetyczna do 2030 roku w obszarze Energia i efektywnos$¢ energetyczna;

Natura 2000, w obszarze Srodowisko przyrodnicze i zasoby;

Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”
(KSRR) w obszarze Transport;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) w obszarze Rynek pracy,

Krajowy Plan Oczyszczania Sciekdw Komunalnych, w obszarze Srodowisko przyrodnicze
i racjonalne wykorzystanie zasobéw;

Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020, w obszarze Regionalny rynek pracy.

W przypadku dokumentéw regionalnych, tres¢ RPO WiM 2014-2020 uwzglednia nastepujgce

dokumenty:

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa warminsko — mazurskiego na lata 2011-2016,
w obszarze Srodowisko przyrodnicze i zasoby;

Program ochrony wojewddztwa warminsko - mazurskiego do 2018 roku, w obszarze Energia
i efektywno$¢ energetyczna;

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego do roku 2020,
w obszarze Rynek pracy;
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¢ Wielkie Jeziora Mazurskie — Strategia (projekt), w obszarze Inteligentna gospodarka Warmii

i Mazur, w obszarze Cyfrowy region oraz w obszarze Srodowisko przyrodnicze i racjonalne
wykorzystanie zasobow;

¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego (dokument
w opracowaniu), w obszarze Efektywnos¢ energetyczna;

Stopien uwzglednienia pozostatych dokumentéow krajowych i wojewddzkich nalezy uznac
za wystarczajacy, gtownie z powodu powigzan tych dokumentéw ze Strategia Rozwoju Kraju
i wojewddzkg strategia rozwoju. Zdaniem zespofu warto jednak bezposrednio odnies¢ sie do
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w sekcji 1, szczegdlnie w obszarze
Transport.
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PROBLEM BADAWCZY D

CZY | W JAKIM ZAKRESIE PROGRAM UWZGLEDNIA | PRZYCZYNIA SIE DO REALIZACJI CELOW
POLITYK HORYZONTALNYCH (REALIZACJA ZASAD ROWNOSCI SZANS PtCl, NIEDYSKRYMINACJI
ORAZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU)?

Zgodnie z koncepcjg i metodologia badania, zaakceptowang przez Zamawiajgcego, udzielajac
odpowiedzi na powyzsze pytanie zesp6t badawczy uwzglednit i ocenit nastepujgce kwestie:

D1. Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania
(czy wramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu brane byty pod
uwage/poddawane analizie zasady rdéwnosci szans pfci, niedyskryminacji, w tym
w szczegblnosci w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych i zrGwnowazonego
rozwoju oraz czy W procesie programowania uczestniczyty podmioty zaangazowane
w promocje zasad horyzontalnych),

D2. Przewidywany wktad programu operacyjnego do realizacji celéw polityk horyzontalnych (czy
w ramach programu przewidziane zostaty konkretne dziatania/instrumenty stuzace
realizacji zasad horyzontalnych oraz jaka bedzie ich spodziewana skutecznosé
i efektywnosc),

D3. Sposdb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania
i ewaluacji programu.

W czesci Il Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013,
ustanawiajgcego wspélne przepisy funduszy (Rozporzgdzenia ramowego), okreslone zostaty ogdlne
zasady regulujgce wsparcie z wszystkich funduszy objetych wspdlnymi ramami strategicznymi (WRS).
W art. 4.2 tej czesci podkresla sie konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci wsparcia z EFSI z zasadami
horyzontalnymi, wsréd ktérych wymienia sie: partnerstwo i wielopoziomowe zarzadzanie (art. 5),
promowanie réwnosci kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacji (art.7) oraz zréwnowazony rozwoj
(art.8). W tym samym dokumencie stwierdzono, iz horyzontalne zasady winny zosta¢ okreslone przez
WRS (zgodnie z art. 11, pkt d Rozporzadzenia ramowego) a ich zastosowanie okreslone w Umowie
Partnerstwa (zgodnie z art. 14 (a) (v)). W sekcji 1.B Umowy Partnerstwa (z dnia 8 stycznia 2014)
okreslono w jaki sposéb w programie operacyjnym IZ winna uwzgledniaé¢ zasady horyzontalne
na etapie zaréwno projektowania, jak i wdrazania, monitorowania i ewaluacji.

Zgodnie z zaproponowang metodologia, zasadami horyzontalnymi, poddanymi ocenie, s3 zasady
zdefiniowane w art. 7 i 8 Rozporzadzenia Ramowego.

TABELA 15 STOPIEN SPEENIANIA KRYTERIUM EWALUACYJNEGO

L.p. Kryterium Stopien spetniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4,
gdzie 4 oznacza spetnienie danego kryterium, a 1 brak spetnienia.

il Trafnos¢ HEEN

2. Spdjnos¢ HEEN

3. Efektywnosc HEEN

Zespot ewaluacyjny, uwzgledniajgc obecny stopiert zaawansowania programu RPO WiM 2014-2020,
wysoko ocenia uwzglednienie zasad horyzontalnych w procesie jego przygotowania.
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Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania

Zgodnie z przyjetg metodykg ewaluacji, Zesp6t ocenit w niniejszej czesci opracowania stopien i zakres
zidentyfikowania w diagnozie oraz uwzglednienia w projektowaniu dziatan Programu,
najwazniejszych probleméw oraz wyzwan zwigzanych z zasadami horyzontalnymi (zréwnowazony
rozwoj oraz promowanie réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji). Elementy zwigzane
z tymi zasadami, zaréwno diagnostyczne jak i projektowe, odnajdujemy w sekcji 1.1, jak réwniez
w sekcji 2 (przy opisie kazdego priorytetu inwestycyjnego), w sekcji 5 oraz w sekcji 11 Programu.

W ponizszej tabeli zaprezentowano ocene spdjnosci obszaréw diagnostycznych, okreslonych w sekcji
1.1. Programu, z zasadami horyzontalnymi wraz z interpretacjg zwartg w punktach ponizej.

TABELA 16 OCENA SPOJNOSCI DIAGNOZY Z ZASADAMI HORYZONTALNYMI.

Gdzie:
A — oznacza wysoki stopien uwzglednienia,

»

*» B -—oznacza sredni stopien uwzglednienia,

»  C-oznacza relatywnie niski stopien uwzglednienia,
»

N — nie dotyczy.

1. W diagnozie obszaru 1 zauwaza sie kluczowg role czystego srodowiska dla gospodarki wojewddztwa
i podkresla sie znaczenie promocji tego aspektu.

2. W diagnozie obszaru 2 odwotano sie do zjawiska wykluczenia spotecznego oraz dyskryminacji
w kontekscie oséb niepetnosprawnych, oséb objetych opieka socjalna, czy tez wykluczenia oséb dorostych
z edukacji.

3. W diagnozie obszaru 4 podkresla sie kwestie odnawialnych 7rdédet energii, wzrastajacych wymogoéw
ochrony srodowiska, znaczenia dziatan na rzecz energooszczednosci i termomodernizacji, a takze zagrozen
wysokiej emisji, zanieczyszczenia powietrza, nadmiernego hatasu i innych efektéw zewnetrznych
zwigzanych ze sSrodowiskiem.

4. W diagnozie obszaru 5 i 6 podkresla sie znaczenie Srodowiska i efektywnego (z punktu widzenia efektéw
srodowiskowych) gospodarowania zasobami.

5. W diagnozie obszaru 9 zwraca sie uwage na ubdstwo i wykluczenie spoteczne w potencjalnych obszarach,
ktore beda poddane rewitalizacji. Nie wskazuje sie bezposrednio na zjawiska dyskryminacyjne.
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6. W diagnozie obszaru 10 odwotano sie do zjawiska wykluczenia spotecznego w przypadku oséb
niepetnosprawnych

7. W diagnozie obszaru 10 odwotano sie do sytuacji kobiet i mezczyzn oraz réznych grup wiekowych i oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy.

8. W diagnozie obszaru 11, szeroko opisuje sie zjawisko wykluczenia spotecznego, szczegdlnie w odniesieniu
do 0sdb niepetnosprawnych oraz oséb powyzej 50 roku zycia.

Uzupetnienie diagnozy (chociaz nie explicite) w odniesieniu do zasad horyzontalnych pojawia sie
rowniez w sekcji 2. Odniesienia do zasady zréwnowazonego rozwoju odnajdujemy w opisach osi
priorytetowych: 4-5, natomiast rGwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji w opisach osi 8-11.

Elementy diagnozy w przypadku zasady promowania réwnosci mezczyzn i kobiet oraz
niedyskryminacji odpowiadajg zakresowi merytorycznemu sekcji 5.1, 11.2 i 11.3. W sekcji 5.2
ograniczono sie jednak tylko do wyszczegdlnienia grup szczegdlnie narazonych na wykluczenie
spoteczne: gospodarstwa domowe utrzymujgce sie z niezarobkowych Zrédet, rodziny wielodzietne
i osoby niepetnosprawne. W sekcji 11.2 wymienia sie grupy docelowe narazone na dyskryminacje:

e osoby starsze (rosngcy udziat oséb starszych w strukturze demograficznej regionu);
e osoby bezrobotne;

e dzieci i mtodziez ze sSrodowisk najubozszych;

e o0soby zamieszkujgce obszary wiejskie narazone na wykluczenie;

e osoby uzaleznione.

W przypadku zasady zrGwnowazonego rozwoju, w sekcji 11.1, zauwaza sie znaczenie Srodowiska dla
zachowan przedsiebiorcéw, postaw spotecznych oraz relacji pomiedzy cztowiekiem a gospodarka.

W diagnozie nie zauwaza sie odwotania do innych wymiaréw (z punktu widzenia efektow,
przejawéw) dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, religie, swiatopoglad oraz
orientacje seksualng.

Zakres i stopienn odniesienia sie do zasad horyzontalnych w czesci diagnostycznej uznaé nalezy
za odpowiedni. Zdecydowanie lepiej wypada odniesienie sie w diagnozie do zasady zrGwnowazonego
rozwoju, stabiej natomiast do zasady promowania réwnosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji.
Szczegdlnie zwraca uwage brak konkretnych danych odnosnie dyskryminacji (przedsiebiorczosc,
edukacja), na przyktad ze wzgledu na pte¢, pochodzenie etniczne czy orientacje seksualng. Jest
to w duzym stopniu spowodowane brakami w statystyce publicznej i matg liczbg opracowan na ten
temat.

Nalezy podkresli¢, ze diagnoza bardzo silnie podkresla kwestie wykluczenia spotecznego, ktore jest
czesto (ale nie musi by¢) konsekwencjg dyskryminacji.

Nalezy podkresli¢, ze zasady horyzontalne stanowig podstawe budowy dokumentu wyjSciowego
w stosunku do niniejszego programu operacyjnego, czyli Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2025 r. Wskazuje to, ze zasady horyzontalne byly
respektowane w procesie konstrukcji Programu.

Powyzszg konkluzje potwierdza réwniez szeroko respektowana zasada partnerstwa przy konstrukcji
Programu. W sktad Grupy roboczej oraz Forum znalazty sie podmioty dziatajgce na rzecz promowania
zasad horyzontalnych (np. Zwigzek Stowarzyszeri Polska Zielona Sie¢®, Polskie Stowarzyszenie

29 _— -
Wymieniona w spisie dwa razy.
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na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym Koto w Gizycku, Warminsko-Mazurski Wojewddzki

Inspektor Transportu Drogowego).

O szczegdlnej roli zasady horyzontalnej zrownowazonego rozwoju Swiadczy rdéwniez
przeprowadzenie badania Prognoza oddziatywania na srodowisko Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014 — 2020 wersja pierwsza z 7 marca
2014r.

Przewidywany wktad programu operacyjnego do realizacji celéw polityk horyzontalnych

Zgodnie z punktem 5 artykutu 27 Rozporzadzenia ramowego® kazdy program winien zawierad,
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy, opis dziatan majgcych na celu
uwzglednienie zasad horyzontalnych, okreslonych w artykutach 5, 7 i 8. Jak juz wspomniano,
stopniowi i zakresowi uwzglednienia zasad horyzontalnych, okreslonych w art. 7 i 8, poswiecona jest
sekcja 11 RPO WIM 2014-2020 (w pewnym zakresie rowniez sekcja 5). Szeroko odniesiono sie w niej
do zagadnien takich jak: zrGwnowazony rozwdj, rownosé szans i zapobieganie dyskryminacji oraz
réwnosci pici.

W punkcie 7 Artykutu 96 Rozporzadzenia Ramowego, dotyczacego tresci i przyjecia programoéw
operacyjnych w ramach celu , Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” okresla sie,
iz (podobne uwagi mozna odnalezé w Umowie Partnerstwa):

Kazdy program operacyjny (....) obejmuje opis:

a) konkretnych przedsiewzie¢ majgcych na celu uwzglednienie przy wyborze operacji wymogow
ochrony $rodowiska, efektywnego wykorzystania zasobdéw, tagodzenia skutkéw zmian klimatu
i dostosowania do zmian klimatu, odpornosci na kleski i katastrofy, zapobiegania i zarzadzania
ryzykiem;

b) konkretnych przedsiewzie¢ majacych na celu promowanie réwnosci szans i zapobieganie
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowania, opracowywania
i wdrazania programu operacyjnego, w szczegdlnosci w kontekscie dostepu do finansowania,
z uwzglednieniem potrzeb rdéinych grup docelowych zagrozonych takg dyskryminacja,
a w szczegolnosci wymogow dotyczacych zapewnienia dostepu dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami;

c¢) wktadu programu w promowanie réwnouprawnienia pfci oraz, w stosownych przypadkach,
rozwigzan zapewniajgcych uwzglednianie punktu widzenia pici na poziomie programu
operacyjnego i operacji.

Na podstawie lektury sekcji 11, stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych (Zréwnowazony
rozwdj i Propagowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji) uzna¢ nalezy za wysoki.

30 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz zasady horyzontalne uwzgledniono na etapie programowania.

Przedstawiono takze przyktadowe narzedzia/dziatania uwzgledniania zasad horyzontalnych.

Opis kazdego priorytetu inwestycyjnego (sekcja 2) zawiera odniesienie do zasad horyzontalnych, przy
Kierunkowych zasadach wyboru operacji. Odniesienie to ma charakter deklaracji przestrzegania
zasad. Zespot ewaluacyjny przyjmuje, ze szczegétowe dziatania (jak okresla Rozporzadzenie ramowe)
zostang ujete na dalszym etapie uszczegotawiania Programu. Autorzy projektu Programu deklarujg
(w sekcji 11), ze wezma pod uwage zapisy Agendy dziatar na rzecz rownosci szans i niedyskryminacji
0s06b z niepetnosprawnosciami w ramach funduszy unijnych 2014-2020, Agendy dziatan na rzecz
rownosci szans ptci w ramach funduszy unijnych 2014-2020 oraz Zasada rownosci szans pfci
w Programach operacyjnych na lata 2014-2020 — zalecenia dla IZ i posredniczgcych.

Ponadto, jak juz wspomniano, przeprowadzona zostata Strategiczna Ocena Oddziatywania
na Srodowisko dla Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-2020, ktéra
stanowi jedno z narzedzi realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju. W ocenie tej podkredla sie,
iz obecny stan projektu Programu, zawierajgcy ogdlne sformutowania a nie konkretne
przedsiewziecia, utrudnia rzetelne przeprowadzenie oceny wptywu oddziatywania Programu
na srodowisko.

Sekcja 5.2, Scisle powigzana z zasadg promowania rownosci mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji,
zawiera opis dziatan usuwajgcych przyczyny oraz likwidujgcych skutki ubdstwa. Uwaga zostata w tej
czesci skupiona na dyskryminacji grup spotecznych prowadzacej do ubdstwa lub bedacej skutkiem
ubdstwa. Tabela zamieszczona w tej sekcji wymienia grupy, typy przedsiewzieé, priorytety
inwestycyjne i osie priorytetowe w ramach ktérych przewidziana jest interwencja oraz fundusz, ktory
finansowadé bedzie dziatania (EFS, EFRR).

Reasumujac, trudno jest oceni¢ przewidywang skutecznosc i efektywnos$¢ podejmowanych dziatan
w aspekcie celéw polityk horyzontalnych. Odnoszac sie do sekwencji logicznej projektowania
interwencji: diagnoza — cele — dziatania — monitoring i ocena, Zespd6t ewaluacyjny przyjmuje
domniemanie o wzglednie wysokiej skutecznosci Programu. Zdaniem Zespotu pozgdane bytoby
jednak zwiekszenie nacisku na elementy diagnostyczne oraz uzasadnienie wyboru konkretnych
przedsiewzie¢, co uwiarygodnitoby w jeszcze wiekszym stopniu prawdopodobieristwo osiggniecia
celéw polityk horyzontalnych.

Uzasadnienie interwencji powinno odwotywac¢ sie do dotychczasowych doswiadczen. Nalezy
zaznaczy¢, ze Projekt Programu odwotuje sie w szerokim stopniu do rdéinych opracowan
o charakterze diagnostycznym i ewaluacyjnym. Brakuje jednak bezposredniego odniesienia
do skutecznosci i efektywnosci dziatan przesztych, prowadzgcych do osiggniecia celéw polityk
horyzontalnych. Oparcie sie na dobrych praktykach z poprzednich okreséw programowania,
niewatpliwie zwiekszytoby przewidywang skutecznosc¢ i efektywnosé podejmowanych dziatan. Warto
oprze¢ sie w tym miejscu miedzy innymi na ocenach wewnetrznych przeprowadzanych w ramach
programu regionalnego w latach 2007-2014, np. z systemu monitorowania realizacji polityk
horyzontalnych czy tez innych raportéw ewaluacyjnych (np. Ocena dziatan Priorytetu VI i VII PO KL
na rzecz aktywnosci zawodowej kobiet).
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Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania i ewaluacji
programu

W sekcji 11.3, dotyczacej zasady horyzontalnej ROwnouprawnienie pfci, na stronach 190-191
Programu, stwierdzono ze:

»W zakresie wdrazania, monitorowania i ewaluacji RPO WiM 2014-2020, zgodnie z UP, planuje sie
m.in., ze:

e ocena wniosku o dofinansowanie (obligatoryjnie projekty wspoétfinansowane z EFS) pod
katem przestrzegania zasady rownosci szans ptci bedzie prowadzona w oparciu o tzw.
standard minimum — zestaw pytan/punktow, ktdére okreslaja minimalne warunki jakie
powinien spetnia¢ projekt w ramach niniejszej zasady;,

¢ monitorowanie wskaznikdw dotyczagce oséb odbywaé sie bedzie réowniez wedtug pfci
(obligatoryjnie w przypadkach wskaznikdw wymaganych zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
ws. EFS),

e w rocznych sprawozdaniach z realizacji RPO, sktadanych w 2017r. i 2019r. zostang
umieszczone informacje dotyczace konkretnych przedsiewzie¢ majgcych na celu promowanie
rownouprawnienia ptci oraz zapobieganie dyskryminacji i uzgodnienia wdrozone,
aby zapewnic¢ wtaczenie perspektywy ptci do tresci RPO i realizowanych w jego ramach
projektéw,

e KM analizowat bedzie sposéb realizacji zasady dotyczgcej promowania réwnouprawnienia
ptci, rownych szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.”

Wskazuje to na uwzglednienie zasady réwnouprawnienia i niedyskryminacji we wdrazaniu,
monitorowaniu i ewaluacji Programu. Zapisy, zdaniem Zespotu ewaluacyjnego, powinny by¢
rozdzielone na sekcje 11.2 oraz 11.3, poniewaz w tej czesci odnajdujemy uwagi zardéwno
do réwnouprawnienia ptci, jak i innych potencjalnych wymiaréw dyskryminacji.

W sekcji 11.1, dotyczacej zasady zréwnowazonego rozwoju, Autorzy Programu deklarujg, ze 1Z i IP
oraz beneficjenci wsparcia w ramach RPO WiM ,dazy¢ bedg do nalezytej starannosci, aby
przygotowywane i realizowane przedsiewziecia wpisywaty sie” w kierunki dziatan zasadami
zrownowazonego rozwoju, okreslonymi w UP. Zostaty podane przyktadowe kryteria zwigzane
z respektowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju, ktére bedg stosowane na etapie wyboru
projektéw (w uzasadnionych przypadkach).

Wskazniki Programu zamieszczone w sekcji 2 (na tym etapie budowy Programu jeszcze nie
uzupetnione) w wiekszosci umozliwia gromadzenie danych w podziale na pte¢. W niektdrych
przypadkach podziat na pte¢ wydaje sie byé nieuzasadniony, np. str. 87: Liczba wybudowanych
jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej z OZE w ramach kogeneracji. Jezeli chodzi o inne
przejawy dyskryminacji oraz o zasade zrdwnowazonego rozwoju, warto podkresli¢ znaczenie
ewaluacji wewnetrznych (wskazniki bedg pomocne w ograniczonym zakresie) w czasie
i po zakonczeniu Programu, stad sugestia umieszczenia juz teraz planowanych ewaluacji w tym
zakresie.
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PROBLEM BADAWCZY E

CZY | W JAKIM ZAKRESIE ISTNIEJACY UKtAD INSTYTUCIONALNY, W TYM ZASOBY LUDZKIE,
JEST WYSTARCZAJACY DO REALIZACJI ZAtOZEN | CELOW PROGRAMU?

Czesc ta stanowi w koncepcji metodologicznej problem badawczy E, ktéry w gtdwnej mierze odnosi
sie do oceny systemu realizacji programu.

Podstawowe zasady realizacji Programu okreslone s3 na poziomie rozporzadzen UE. Kwestie
nieregulowane w rozporzadzeniach lub regulowane w sposdb niewystarczajagcy, a majace
podstawowe znaczenie dla realizacji programu zostang okreslone w ustawie krajowej
lub wydawanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Do tej kategorii zagadnienrl nalezg m.in. zasady
koordynacji polityki spdjnosci, system instytucjonalny, desygnacja, przeptywy finansowe, kontrole,
korekty, procedura odwotawcza.

Jako gtéwne wyzwanie dla okresu programowania 2014-2020 nalezy wskazaé koordynacje wsparcia
w ramach Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Rybackiej. W okresie 2007-2013 programy
PS, WPR i WPRyb nie byty koordynowane na szczeblu regionalnym, co zmniejszato ich oddziatywanie.
W nowej perspektywie zostanie to osiggniete przede wszystkim poprzez powierzenie funkcji
zarzadczych (dotyczy funduszy: EFRR, EFS, EFRROW, EFMR) samorzgdom wojewddztw.

Kluczowe znaczenie ma tutaj skorelowanie podejmowanych dziatan z celami okreslonymi
w dokumentach strategicznych, taki jak KSRR, Polska 2030, KPZK 2030.

Nowe instrumenty wdrazania polityki regionalnej wskazane w KSRR to:
a) krajowe i regionalne obserwatoria rozwoju regionalnego;

b) krajowe i regionalne fora terytorialne;

¢) nowy kontrakt terytorialny.

RPO WiM 2014-2020 jest jednym z elementdéw systemu realizacji Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Rybackiej okreslonego w Umowie Partnerstwa. Implikuje to konieczno$¢ zastosowania
w programie odpowiednich instrumentdw koordynacji. Kluczowe znaczenie ma odpowiednie
wkomponowanie pola interwencji programu w logike interwencji na poziomach wspdlnotowym
i krajowym, a takze, nie bez znaczenia, jest koordynacja z przedsiewzieciami wynikajgcymi z polityk
ponadregionalnych.

Ocena systemu instytucjonalnego, zgodnie z przyjeta przez Zamawiajgcego metodologig badania,
dokonana zostata przy uwzglednieniu trzech kryteriéw ewaluacji - kryterium trafnosci, spdjnosci oraz
efektywnosci.

TABELA 17 STOPIEN SPEENIANIA KRYTERIUM EWALUACYJNEGO

L.p. Kryterium Stopien spetniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4,
gdzie 4 oznacza spetnienie danego kryterium, a 1 brak spetnienia.
1. Trafnos¢ HEEN
2. Spdjnosé HEEN
3. Efektywnos¢ HEEN
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Czesciowo pozytywna ocena w zakresie problemu badawczego E wynika po czesci z odpowiedzi

na pytania w ramach nastepujgcych czterech kwestii, ktére zostaty zaakceptowane przez
Zamawiajgcego w raporcie metodologicznym:

e E1. Potencjat administracyjny, w tym zasoby ludzkie instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie
i wdrazanie Programu,

e E2. Obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji Programu,

e E3. Struktura i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu
realizacji (m.in. podziat kompetencji/zadan, koordynacja dziatan, mechanizmy koordynacji
i monitorowania komplementarnosci i synergii efektéw podejmowanych dziatan, w tym
w szczegblnosci w przypadku dwufunduszowosci Programu, komunikacja wewnetrzna
i zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany danych), zasoby kadrowe, wiedza
i doswiadczenie pracownikéw, system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja
kadr, warunki pracy, zasoby materialne,

e E4. Przedsiewziecia zaplanowane w celu redukcji obcigzen administracyjnych
dla beneficjentéw.

El. Potencjat administracyjny, w tym zasoby ludzkie instytucji zaangazowanych w zarzgdzanie
i wdrazanie Programu.

Proponowany system jest zgodny z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu ogdlnym oraz
z projektem ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci w latach 2014-
2020 oraz o zmianie niektérych ustaw. Nalezy uzupetnié opis Sekcji 7 o dodatkowe dwa elementy:
Instytucje Posredniczagce/Wdrazajace, opis systemu kontroli.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby czytelnie rozdzieli¢ funkcje zarzadzania programem i jego
wdrazania. Wzrasta¢ bedzie oczekiwanie zaréwno w zakresie uzyskania deklarowanych efektéw
realizacji polityk UE, jak i efektywnosci wydatkowania srodkéw, prawidtowosci procedur itp.

Projekt RPO WiM 2014-2020 zawiera opis systemu instytucjonalnego zgodny z szablonem programu
operacyjnego, wyszczegblniono wszystkie wymagane instytucje oraz wstepnie okreslono ich role
w zarzadzaniu i wdrazaniu Programu. Opis zadan realizowanych przez instytucje zaangazowane
we wdrazanie Programu jest syntetyczny i ogranicza sie do niezbednych kwestii. Uszczegétowienie
zapiséw bedzie mozliwe po podjeciu kluczowych decyzji, w szczegdlnosci o ewentualnym
zaangazowaniu instytucji posredniczacych. Ponadto kwestig otwartg pozostaje zaangazowanie
posrednikéow finansowych odpowiedzialnych za wdrazanie tych dziata, w ktérych przewidziano
wykorzystanie instrumentéw zwrotnych. Wyboér tych instytucji bedzie uzalezniony od kilku kwestii,
wobec ktérych nie ma na obecnym etapie petnej informacji, m.in. od wytycznych Komisji Europejskiej
w sprawie wdrazania instrumentédw zwrotnych oraz od skali ich zastosowania w RPO WiM 2014-
2020.

Potencjat ludzki realizacji RPO WiM 2014-2020 jest adekwatny do istniejgcych potrzeb. Instytucje,
ktore beda zaangazowane w realizacje Programu, dysponuja wysoko wykwalifikowang kadrg
z bogatym doswiadczeniem z zakresu wdrazania funduszy unijnych wyniesionym z poprzedniego
okresu programowania. Rekomendujemy jednak rozwazenie zatrudnienia wiekszej liczby osdb,
w szczegdlnosci zajmujgcych sie funduszami EFS ze wzgledu na zidentyfikowany wysoki wskaznik
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obcigzenia pracg w poprzedniej perspektywie finansowej oraz ze wzgledu na natozenie sie na siebie
okresow rozliczania perspektywy 2007-2013 i rozpoczecia wdrazania perspektywy 2014-2020.

Pozytywna ocena adekwatnosci potencjatu ludzkiego i zdolnosci administracyjnych wynika z duzego
doswiadczenia we wdrazaniu EFS i EFRR. Pomimo duzej fluktuacji pracownikéw w potowie okresu
wdrazania, obecnie poziom ten jest minimalny, co daje podstawy do uznania, iz obecna kadra jest
odpowiednio przygotowana.

Wedtug badan potencjatu administracyjnego NSRO 2007-2013, na dziert 30 czerwca 2013 roku IZ
RPOWIiM zatrudniata facznie 159 pracownikéw etatowych, a IP PO KL — 109 pracownikéw. Analizy
obcigzenia pracg wsrdd pracownikéw tych instytucji mogg wskazywac na potrzebe zwiekszenia liczby
0s6b zajmujacych sie wdrazaniem PO KL (w nowej perspektywie funduszy EFS). Wskazniki obcigzenia
pracg, okreslajgce liczbe wnioskdw o dofinansowanie oraz wnioskow o ptatnos$¢ przypadajaca
na jeden etat w potroczu wyniosty kolejno 6,26 oraz 7,98. Wartosci te przewyziszajg statystyki
odnotowane dla wiekszosci regiondw Polski. Argumentem przemawiajgcym za zwiekszeniem
zatrudnienia jest rowniez fakt, ze réwnolegle z rozpoczeciem wdrazania RPOWIM 2014-2020
prowadzony bedzie proces zamykania perspektywy 2007-2013.

Nalezy oceni¢ pozytywnie jako$¢ kadr pod wzgledem poziomu wyksztatcenia (92% osob
ma wyksztatcenie wyzsze magisterskie). Na rzecz zwiekszania kompetencji zatrudnionych
przewidziano réwniez mozliwos¢ korzystania ze studiéw podyplomowych.

E2. Obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji Programu.

Wyniki wywiaddw IDI wskazaty na nastepujgce bariery i obszary ryzyka dla skutecznej realizacji
Programu jakie zidentyfikowane zostaty na podstawie perspektywy finansowej 2007-2013, a mogace
mieé przetozenie w okresie 2014-2020.

TABELA 18 WNIOSKI Z WYWIADOW IDI

Barierg jest nadmierna komplikacja procesu aplikacji o Srodki,

ale przede wszystkim rozliczania projektéw. Jest to wyzwanie
dla beneficjenta, ktdére zniecheca jego i innych do korzystania
z funduszy. Brak elastycznosci w tym zakresie.

Pojawiajg sie obawy, iz przedsiebiorcy dziatajgcy w regionie sg zbyt
mali i mato liczni, aby wykorzysta¢ alokacje na innowacje. Ponadto
beneficjentami nie mogg by¢, lub bedg w matym stopniu, samorzady.

W obszarze badania i rozwdj srodki moga nie zosta¢ wykorzystane,
ze wzgledu na niski poziom rozwoju wojewddztwa czy brak sfery
badawczo rozwojowej. Obawy budzi tez szerokie zastosowanie form
zwrotnych finansowania.

Dwufunduszowe finansowanie programu wymaga dobrego systemu
koordynacji, aby zapewni¢ komplementarnosé¢ konkurséw i osiggniecie
zatozonych efektéw. Projekty powinny wspétgrad i sie uzupetniac.

Obecnie wciaz brakuje polskich wytycznych, co do wdrazania projektu.
Istnieje prawdopodobierstwo, ze pojawig sie zbyt pdzno.

Ryzykiem obarczony jest wybor operatorow wewnetrznych
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i zewnetrznych do obstugi zwrotnych zrédet finansowania. Wiasciwie

decyzje w tej materii mogg by¢ kluczowe dla sprawnego wydawania
srodkéw.

Kolejng bariera moze byc¢ biurokratyzacja korzystania z pomocy
technicznej, a doktadniej sposobéw jej rozliczania. Brakuje
elastycznosci, co do zaspakajania potrzeb korzystajgcych z pomocy
technicznej.

Niepokdj budzi tez rezim czasowy osiggniecia wskaznikow, aby madc
ubiegac sie o finansowanie z rezerw. Przektada sie to na stosowanie
tego ograniczenia czasowego dla beneficjentéw.

Region chce wspiera¢ 3 obszary specjalizacji gospodarki i podnosié¢
kwalifikacje ludzi w ramach rozwoju przedsiebiorstw. Program
powinien zabezpieczy¢ te S$rodki faktycznie dla oséb mogacych
wptynac na rozwdj branzy (ucznidw, pracownikéw itd.).

Realizacja RPO WiM 2014-2020, jak kazdego Programu rozwojowego, obarczona jest szeregiem
ryzyk. Ryzyka te nalezg do réznych obszaréw, z ktérych najbardziej istotne wydajg sie nastepujgce:

* ekonomiczne i rynkowe,
e prawne i wynikajgce z regulacji prawnych,
e organizacyjne, zarzadcze, zwigzane z czynnikiem ludzkim.

Wsrdod ryzyk o charakterze ekonomicznym mozna wyrdzni¢ zaréwno takie, ktére odnoszg sie
do catosci Programu, jak i dotyczgce wybranych osi priorytetowych.

Najpowazniejszym zagrozeniem, ktére moze mie¢ wplyw na realizacje Programu jest znaczace
pogorszenie sytuacji ekonomicznej. Posrdd potencjalnych beneficjentdw Programu znajdujg sie dwie
grupy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy, ktérych zdolnosci finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (w tym zagwarantowania wktadu wtasnego) sg w bardzo duzym
stopniu uzaleznione od biezacej sytuacji ekonomicznej. Zatamanie wzrostu gospodarczego stwarza
ryzyko braku popytu na realizacje dziatan finansowanych z Programu praktycznie we wszystkich jego
osiach. To ryzyko jest szczegdlnie duze w odniesieniu do dziatan, w ktérych wykorzystywane bedg
instrumenty zwrotne oraz takie, gdzie znaczgca czes¢ finansowania pochodzi¢ bedzie z zewnetrznych
zrédet.

Ryzyka odnoszace sie do poszczegélnych osi priorytetowych wigzg sie z osiggnieciem badz
nieosiggnieciem zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw. O ile w osiach finansowanych z EFRR
ryzyka te sg bardzo ograniczone, poniewaz wskazniki sg silnie powigzane z interwencjg,
to w przypadku niektérych wskaznikéw osi finansowanych z EFS stosunkowo wysoka jest zaleznosc
od czynnikéw zewnetrznych wobec Programu.

Kolejna grupa ryzyk wigze sie z uwarunkowaniami prawnymi. Najwiekszg barierg na obecnym etapie
sg braki aktéw prawnych i dokumentéw wykonawczych, ktére determinujg wdrazanie funduszy
w ramach polityki spdjnosci UE. Ze wzgledu na opdznienia w tworzeniu podstawowych ram prawnych
dla wdrazania funduszy nie istniejg nadal instrukcje wykonawcze, cho¢ okres wdrazania funduszy
juz sie rozpoczat. Brak zatwierdzonych regulacji na poziomie KE i na poziomie kraju, przy koniecznosci
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uwzglednienia ich zapiséw na etapie Programowania, skutkuje koniecznoscig wprowadzania ciggtych
zmian w projekcie Programu, co nie stuzy zapewnieniu spdjnosci wszystkich zapisow.

Barierg we wdrazaniu Programu mogg okazaé¢ sie nowe, niewykorzystywane w poprzedniej
perspektywie rozwigzania i obostrzenia (np. przepisy dotyczgce instrumentéow zwrotnych), a takze
konieczno$¢ wprowadzenia nowych procedur zwigzanych z zadaniami, ktére wczesniej realizowane
byty na poziomie centralnym.

Kolejng kwestig jest spetnienie warunkéw ex-ante. Tu w szczegdlnosci czynnikiem ryzyka sg warunki
ex-ante na poziomie kraju, poniewaz Instytucja Zarzadzajagca RPO WiM praktycznie nie ma wptywu
naich wypetnienie (zgodnie z art. 19 Rozporzadzenia ogdlnego, w Programie muszg znalezé sie
odniesienia do wszystkich warunkdéw ex-ante niezalezenie od tego, ktdre instytucje i na jakim
szczeblu odpowiadajg za dziatania prowadzgce do wypetnienia warunkdéw).

Ze wzgledu na zmiane sposobu wdrazania srodkdw z EFS konieczne bedzie dostosowanie systemu
wdrazania. Pewng barierg mogg okazac¢ sie rdznice miedzy dotychczasowym wdrazaniem wsparcia
w ramach RPO oraz regionalnego komponentu PO KL. Wynikajg one nie tylko z réznego zakresu
i charakteru projektéw (infrastrukturalne versus miekkie), lecz takze z ré6znego podejscia do sposobu
wdrazania i rozliczania. Wdrozenie nowego systemu zarzadzania bedzie wigzaé sie z koniecznoscig
wypracowania nowych kanatéw komunikacji, a w pierwszym okresie wdrazania kanaty te mogg nie
funkcjonowac efektywnie, rodzac bariery komunikacyjne.

Do barier natury organizacyjnej nalezy réwniez brak systemu informatycznego kompatybilnego
do systemu wykorzystywanego w perspektywie 2007-2013. Powoduje to trudnosci w pozyskiwaniu
i przetwarzaniu danych, co moze utrudnia¢ zarzadzanie. Stanowi tez bariere dla skutecznego
prowadzenia procesu monitoringu oraz ogranicza mozliwosci dostarczania kompleksowych danych
do ewaluacji. Konieczne wydaje sie wiec lepsze dostosowanie systemu informatycznego
do rzeczywistych potrzeb i zwiekszenie wykorzystania narzedzi informatycznych, juz po dokonaniu
tych zmian, w szczegdlnosci wprowadzenie elektronicznej formy obiegu dokumentéw we wszystkich
miejscach, gdzie jest to dopuszczalne.

E3. Struktura i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu realizacji
(m.in. podziat kompetencji/zadann, koordynacja dziatan, mechanizmy koordynacji
i monitorowania komplementarnosci i synergii efektéw podejmowanych dziatan, w tym
w szczegblnosci w przypadku dwufunduszowosci Programu, komunikacja wewnetrzna
i zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany danych), zasoby kadrowe, wiedza
i doswiadczenie pracownikéw, system rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja
kadr, warunki pracy, zasoby materialne.

Problemy charakteryzujace obecny system instytucjonalny RPO WiM 2007-2013 i/lub regionalny
komponent PO KL 2007-2013

Podziat kompetencji

Podziat kompetencji w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu realizacji nie budzi zastrzezen
z punktu widzenia pracownikdw samej instytucji, jak i instytucji zewnetrznych.

W ramach instytucji zarzadzajacej, w okresie mijajgcej perspektywy, problemem byta rozproszona
struktura. Ktopotliwe byto umiejscowienie pewnych funkcji, np. zwigzanych z kontrolg projektéw
wtasnych, brak instancyjnosci, ocenianie pracownikéw przez innych pracownikow z tej samej grupy.
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Przedtozona zostata propozycja nowej struktury na lata 2014-2020, ktéra ma wyeliminowad

mankamenty obecnego systemu.

Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej jest wigczony w struktury systemu realizacji,
ma kompetencje przyjmowania i opieki nad projektami, natomiast brakuje dziatu planistycznego czy
strategicznego. Podziat kompetencji nie zaktadajgcy samodzielnego projektowania i realizacji akcji
promocyjnych przez jednostke jest utrudnieniem, gdyz uniemozliwia wtasciwe prowadzenie
i monitorowanie akcji. Taki uktad zadan byt pierwotnie zaktadany i nie budzit watpliwosci.
Po kilkuletnich doswiadczeniach wida¢, ze brakuje catosciowego podejscia. Jeden dziat powinien
kompleksowo odpowiadac za dany obszar. Jednostki posredniczace Il stopnia zauwazajg potrzebe
ujednolicenia i uproszczenia systemu sktadnia wnioskdw i ptatnosci.

Koordynacja dziatan

Pomimo ogdlnie wtasciwego podziatu kompetencji koordynacja dziatann nie funkcjonuje modelowo.
W zatozeniach RPO brakuje zapiséw dotyczacych systemu koordynacji. Instytucje same starajg sie
mozliwie koordynowac dziatania i komunikowaé z resztg systemu realizacji, wedle aktualnych
potrzeb.

Pojawiajg sie deficyty we wspétpracy departamentéw Urzedu Marszatkowskiego. Brakuje koordynacji
dziatann pomiedzy nimi. Daje sie zauwazy¢ rozbieznosci w dziataniu czy konkurowanie departamentu
planowania i wdrazania. Jednak nalezy podkresli¢, iz informacje wychodzace z departamentow
na zewnatrz zawsze byty zbiezne.

Monitorowania komplementarnosci i synergii efektow podejmowanych dziatan

Brak mechanizmow koordynacji w ramach systemu instytucjonalnego RPO WiM 2014-2020 wptywa
na niewystarczajgcg komplementarnosc projektéw. Departamenty EFS i DPR starajg sie te deficyty
zrownowazyé, natomiast wola pracownikéw moze nie by¢ wystarczajgca, nalezy podejs¢ do tego
zagadnienia systemowo. Aby zadowalajgco sprosta¢ wymogom stawianym w okresie finansowania
2014-2020, departamenty powinny planowac¢ konkursy wspdélnie. Dopiero wtedy mozliwa bytaby
synergia dziatan.

W okresie 2007-2013 EFRR i EFS byty w ramach rdéznych programéw i struktur, obecnie RPO WiM
2014-2020 bedzie korzystat z obu tych zrédet finansowania. Z jednej strony zintegrowane wsparcie
z obu funduszy moze komplementarnos¢ i synergie poprawié. Z drugiej strony system nie jest
przygotowany do finansowania krzyzowego. Za tg zmiang powinny i$¢ zmiany strukturalne.

Kolejna kwestia dotyczy przeptywu wiedzy z jednostek realizujgcych do programujgcych — majg one
ogromne doswiadczenie, ktdre powinno by¢ wykorzystane.

System komunikacji

Wewnatrz Urzedu Marszatkowskiego komunikacja oceniona jest jako sprawna, natomiast pewng
trudnoscig jest przestrzenne oddalenie dwdch departamentéw. Komunikacja jest utrudniona
pomiedzy jednostkami systemu realizacji. Obustronnie dostrzegane sg deficyty komunikacyjne
pomiedzy Instytucjg Zarzagdzajacga a Instytucjg Posredniczacy i Instytucjg Posredniczacg 2-go stopnia.

Z jednej strony departamenty nie dzielg sie wiedza, informacje o niektorych kwestiach instytucje
posredniczace otrzymujg bezposrednio z Ministerstwa lub z innych Zrédet. Z drugiej strony kazda
z instytucji posredniczacych ma swoje autorskie pomysty i zatozenia. Bywajg one niedostosowane
do catosci systemu realizacji i powodujg utrudnienia we wspotpracy z UM.
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Czes¢ ocen dotyczacych komunikacji z Urzedem Marszatkowskim jest bardzo pozytywna, brakuje

jednak przeptywu know-how. Transfer wiedzy i doswiadczen pomiedzy instytucjami jest konieczny
i pozwolitby na osigganie synergii dziatan. Instytucje systemu realizacji chetnie wezmg udziat
w cyklicznych spotkaniach czy warsztatach.

Zasoby kadrowe, wiedza, doswiadczenie

Obecni pracownicy instytucji systemu realizacji nabyli ogromne doswiadczenie na przestrzeni
ostatnich lat. Brakuje natomiast mozliwosci pozyskania takich oséb z zewnatrz, jesli zachodzi
potrzeba uzupetnienia kadry. Zdarzato sie, ze doswiadczone osoby przechodzity do firm, gdzie
proponowano lepsze warunki finansowe.

Wyraznym brakiem kompetencyjnym jest umiejetnos$¢ zarzadzania projektami. Nie sg prowadzone
szkolenia w tym zakresie, niewielu pracownikéw ma certyfikaty (np. PRINCE2), a sg to kompetencje
kluczowe przy pracy nad projektami wartymi niejednokrotnie miliony ztotych.

Systemu rekrutacji i selekcji

System rekrutacji jest adekwatny, tryb konkursowy sie sprawdza. Natomiast znalezienie
odpowiedniego pracownika bywa trudnoscig, odzew doswiadczonych oséb jest maty, ze wzgledu
na $rednio atrakcyjne wynagrodzenie. Jedyng uwagg jest niewymaganie doswiadczenia i umiejetnosci
zarzadzania projektami, jako warunkéw koniecznych.

System motywacyjny

Wynagrodzenia oferowane przez instytucje systemu realizacji s3 stosunkowo niskie.
Na doswiadczonych pracownikdw czekajg lepsze finansowo oferty z prywatnych firm. Pozafinansowe
motywacje s3 wazne i spetniajg swojg funkcjg, tj.: szkolenia, studia podyplomowe. Sam fakt
posiadania statej, niezle ptatnej pracy zaraz lub niedtugo po studiach jest mocno zachecajace.
Problemem jest brak systemowego podejscia do zarzadzania motywacjg. Nie ma wypracowanych
standardéw. Bardzo demotywujgcy jest brak sprecyzowanej sciezki rozwoju dla pracownikéw.
Nie majg oni zadnej pewnosci, co do swojej sytuacji za kilka lat. Powoduje to spadek zaangazowania
i frustracje.

Czynnikiem wptywajgcym réwnie negatywnie jest niejednakowe wynagradzanie poréwnywalnych
stanowisk w dwdch departamentach UM. W ramach jednej instytucji kwestie polityki kadrowej
powinny by¢ konsultowane, poniewaz nawet niewielkie rozbieznosci mogg zle wptywac na morale
czy zaangazowanie pracownikéw.

Nie tylko sie nie motywuje, ale pocigga do odpowiedzialnosci za btedy. Wptywa to na stres i wieksze
wymagania dla beneficjentow. U takich oséb pojawia sie postawa asekuracyjna, przejawiajgca sie
w nadmiernych wymaganiach wzgledem beneficjenta i braku jakiejkolwiek elastycznosci.
Jest to jedna z przyczyn probleméw komunikacyjnych na styku instytucji i podmiotéw ubiegajgcych
sie o dofinansowanie.

Fluktuacja kadr

Fluktuacja kadr jest w chwili obecnej na poziomie minimalnych, zwigzanym z losowymi zdarzeniami
w zyciu pracownikow. Rotacja urosta do rangi problemu w potowie mijajgcego okresu
programowania. Odejscia zwigzane byly z lepszg, konkurencyjng ofertg na rynku pracy.
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Warunki pracy i zasoby materialne

Jedyne uwagi wigzg sie z wynagrodzeniami, w kontekscie pozyskania doswiadczonej kadry oraz
motywacji pracownikdw. Poza tymi kwestiami zaréwno warunki pracy, jak i zasoby materialne
sg wystarczajgce, aby sprawnie wdraza¢ RPO WiM 2014-2020.

Pomoc techniczna

llos¢ srodkéw pomocy technicznej jest zdecydowanie wystarczajgca. Natomiast kwestie zwigzane
z jej rozdzielaniem budzg watpliwosci i uwagi. Departamenty jednej jednostki mogg by¢ rdznie
traktowane (koresponduje to z problemem nieréwnych wynagrodzen, podwyzszanych np. z pomocy
technicznej). Formalna strona otrzymywania i rozliczania tej pomocy budzi zastrzezenia. Pojawiajg sie
sugestie, aby systemowo zmienic zasady rozliczania: nie rozlicza¢ kazdej drobnej rzeczy, ale mie¢ pule
ryczattowg do wydania. W ramach UM pojawia sie pomyst wydzielenia departamentu pomocy
techniczne;j.

E4. Przedsiewziecia zaplanowane w celu redukcji obcigzern administracyjnych dla beneficjentéw.

Zgodnie z szablonem Programu operacyjnego®’ powinny sie w nim znalez¢ informacje na temat
gtéwnych Zrddet obcigzen administracyjnych w latach 2007-2013, najwazniejsze dziatania podjete
w celu zmniejszenia obcigzen w latach 2014-2020 oraz potencjalny zakres dalszych redukcji.

Co prawda w projekcie Programu nie odniesiono sie do gtéwnych 7rédet obcigzen w latach 2007-
2013, jednak ich identyfikacja zostata dokonana.

Ze wzgledu na to, ze wiekszo$¢ zmian majgcych na celu uproszczenie procedur i utatwienia
dla beneficjentéw na wszystkich etapach: od przystgpienia do sktadania wniosku po rozliczenie
i zamkniecie projektu, zostanie odzwierciedlona w dokumentach nizszego rzedu, nie ma koniecznosci
wprowadzania szczegétowych opiséw w projekcie RPOWiM 2014-2020.

Zakres dalszych redukcji ogranicza sie do bardzo syntetycznych stwierdzen. Pomimo zastosowania
skrétowej formy, odniesiono sie do zagadnien kluczowych w kontekscie zidentyfikowanych Zrédet
obcigzen administracyjnych. Systemowo obcigzenia te sg adekwatne, pewien poziom obcigzen
administracyjnych jest konieczny, ze wzgledu na potrzebe kontroli wydawania srodkow unijnych.
Mozna popracowac na formg i procesem, ale nie uda sie zmniejszy¢ znaczgco ilosci dokumentow.
Na poziomie czasu oceny wnioskédw i procedury przyjmowane sg starania, aby maksymalnie
te kwestie usprawnic. Lewiatan ocenit poziom obcigzen w regionie, jako jeden z najmniej ucigzliwych
w kraju.

Gtéwnym aspektem usprawnienia procesu w nadchodzgcym okresie ma by¢ mozliwos¢ sktadania
whioskow przez Internet oraz zastosowanie modelu wieloetapowego. Na wstepie prezentacja samej
idei projektu, dopiero po jej zatwierdzeniu nastepowatby etap przedktadania kosztowych
zaswiadczen. Przyktadem takiego systemu jest Narodowe Centrum Rozwoju.

3! Szablon Programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa.
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PROBLEM BADAWCZY F

CZY ZAtOZENIA PROGRAMU UMOZLIWIAJA SKUTECZNA | EFEKTYWNA REALIZACJE
PROCESOW MONITOROWANIA | EWALUACII?

Analiza proceséw monitorowania i ewaluacji zaproponowanych w projekcie RPO WiM 2014-2020
zostata dokonana zgodnie z przyjeta przez Zamawiajgcego metodologig badania. Ocenie podlegaty
nastepujgce kwestie, ktére zostaty zaakceptowane przez Zamawiajgcego w raporcie
metodologicznym:

F1. trafnos¢, przejrzystosé, wiarygodnosé statystyczng, agregowalnosé, dostepnosé, solidnosé
(ang. robustness) wskaznikéw realizacji (produktu i rezultatu),

F2. dobdr wskaznikéw/kluczowych etapdw realizacji na potrzeby oceny i rezerwy wykonania
oraz ocena oszacowanych wartosci docelowych i posrednich (ang. milestones) (trafnosé¢
doboru - czy dostarczajg odpowiedniej informacji na temat postepdéw we wdrazaniu;
realno$¢ ich osiggniecia w wyznaczonych terminach, dostepnosé¢ niezbednych danych;
czynniki zewnetrzne moggce mie¢ wptyw na realizacje wskaznikdw rezultatu; czy wskazniki
wybrane jako podstawa do dokonywania ewentualnych korekt finansowych
sg reprezentatywne dla dziata podejmowanych w ramach poszczegdlnych priorytetéw),

F3. sposoby umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in.
na uzytek sprawozdan rocznych,

F4.  irodta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuzgce zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych,

F5. potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu
ewaluacji, w tym w szczegdlnosci dla zaawansowanych metodologicznie badan
ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za pomocg metod kontrfaktycznych (identyfikacja
luk informacyjnych w tym zakresie oraz zaproponowanie sposobdow pozyskiwania
niezbednych danych),

F6. zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny system monitorowania i ewaluacji (obszary
ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania i ewaluacji).

Ogodlna ocena projektu RPO WiM 2014-2020 w zakresie procesdw monitorowania i ewaluacji przy
uwzglednieniu trzech kryteriow ewaluacji: trafnosci, spdjnosci, efektywnosci, zostata przedstawiona
ponizej:

TABELA 19 STOPIEN SPEENIANIA KRYTERIUM EWALUACYJNEGO

L.p. Kryterium Stopien spetniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4,
gdzie 4 oznacza spetnienie danego kryterium, a 1 brak spetnienia.
Trafnosc LI
2. Spéjnosé HEEN
3. Efektywnosc HEEN
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F1. Trafnos¢, przejrzystos¢, wiarygodnos¢ statystyczna, agregowalnos$é, dostepnosé, solidnos¢ (ang.

robustness) wskaznikéw realizacji (produktu i rezultatu)

W perspektywie finansowej 2014-2020 dobdr wskaznikdéw zostat w znaczniej mierze uproszczony
dzieki wprowadzeniu Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych (WLWK). Jej stosowanie eliminuje czes¢
potencjalnych stabych stron systeméw monitoringowych, takich jak na przyktad problem
niemierzalnosci wskaznikéw, jednak wigze sie tez z istotnymi ograniczeniami, na przyktad zwigzanymi
z doborem wskaznikow adekwatnych do realizowanych dziatan.

Odkad wskazniki proponowane dla poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych majg bazowac
na wskaznikach zawartych w WLWK, przeprowadzanie oceny pod kagtem mierzalnosci, wiarygodnosci,
przejrzystosci, dostepnosci, solidnosci oraz efektywnosci kosztowej przestaje mie¢ uzasadnienie.
Podstawg oceny systemu wskaznikdw staje sie trafno$¢ zaproponowanych wskaznikow wobec
zaproponowanej logiki interwencji. W tym zakresie przedstawiony w RPO WiM 2014-2020 system
wskaznikdw monitorowania charakteryzuje sie generalnie wysoka trafnoscia doboru wskaznikéw
do monitorowania poszczegdlnych celéw programu. W przypadku niektorych osi proponujemy
zmiany, ktére w naszej opinii mogtyby dodatkowo podnies¢ jakos¢ monitorowania programu - zostaty
one sformutowane w opisach diagramow logiki interwencji dla poszczegdlnych osi priorytetowych.

F2. Dobér wskaznikéw/kluczowych etapow realizacji na potrzeby oceny i rezerwy wykonania oraz
ocena oszacowanych wartosci docelowych i posrednich (ang. milestones)

Stosowanie do zapisow Szablonu Programu Operacyjnego (wersja 3.0), obowigzkowymi elementami
ram wykonania sg wskaznik finansowy oraz wskaznik produktu. Dodatkowo IZ mogg zastosowacd
kluczowe etapy wdrazania (KEW), ktére muszg odzwierciedlaé jakis wazny etap wdrazania danych
typdéw operacji na osi priorytetowej. Przeprowadzona analiza RPO WiM 2014-2020 wykazata,
ze w przypadku wiekszosci osi priorytetowych Autorzy programu dostosowali ramy wykonania
do wspomnianych wytycznych. Nasze zastrzezenia budzi natomiast dobér wskaznikéw do osi 4, 5i 7,
w przypadku ktérych Autorzy RPO WiM 2014-2020 wybrali odpowiednio:

. 2 KEW i 1 wskaznik finansowy (0$ 4);
. 1 KEW i 1 wskaznik finansowy (0$ 5);
. 1 KEW i 1 wskaznik finansowy (0$ 7).

Majgc na uwadze wytyczne zawarte w Szablonie programu operacyjnego (wersja 3.0), sugerujemy

nastepujgce zmiany:

. w przypadku osi 4 dodanie wskaznika/wskaznikéw produktu najbardziej reprezentatywnych
dla tej osi ; proponujemy réwniez zastanowic¢ sie nad rezygnacjg przynajmniej z jednego KEW
(tak, aby ostateczna liczba wskaznikdéw nie przekraczata 3 — zgodnie z zaleceniem MIR zawartym
w Szablonie programu operacyjnego);

J w przypadku osi 5 dodanie wskaznika/wskaznikéw produktu najbardziej reprezentatywnych
dla tej osi

. w przypadku osi 7 dodanie wskaznika/wskaznikéw produktu najbardziej reprezentatywnych
dla tej osi.

Wazng kwestig jest ocena wartosci docelowych wskaznikéw dla roku 2023. W przypadku wskaznikéw
produktu, ktére sg agregowane z poziomu poszczegdlnych Pl, uwagi zostaly zawarte w rozdziale
dotyczagcym oceny realnosci osiggniecia wartosci docelowych miernikow (produktow i rezultatow -
kwestia B11). W przypadku wskaznikdow finansowych, ktére przyjmujg wartosci odpowiadajgce
kwotom alokacji srodkéw UE na dang o$ priorytetowa, ocena jest pozytywna. Ze wzgledu na to,
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ze nie ma obowigzku okresla¢ wartosci docelowych KEW, ocena realnosci ich osiggniecia nie byfa
mozliwa do przeprowadzenia.

Kolejng kwestia poddang analizie byta ocena wartosci posrednich miernikéw dla roku 2018.
W przypadku wskaznikdw finansowych, wartosci posrednie zostaty wyliczone zgodnie z metoda
wskazang przez MiR (ocena realnosci ich osiggniecia przestaje mie¢ zatem uzasadnienie).

W przypadku wskaznikow produktu Autorzy programu przyjeli, ze do konca 2018r. ich wartosci bedg
ksztattowaty sie na poziomach odpowiadajgcych od 6% do 20% wartosci docelowych dla roku 2023
(w zaleznosci od wskaznika). Przyjete zatozenie o rdéznicowaniu stopni realizacji wskaznikéw miedzy
poszczegblnymi osiami w opinii Ewaluatora wydaje sie zasadne, biorgc pod uwage dane dotyczace
stopni realizacji wskaznikéw w ramach RPO WiM w perspektywie 2007-2020 - do korica roku 2011*
wielkosci wskaznikdw produktu w ramach poszczegdlnych osi ksztattowaty sie na srednich poziomach
od 6,5% (0$ VIl Infrastruktura spoteczeristwa informacyjnego) do 694% (o$ Il Infrastruktura
spoteczna) ich wartosci docelowych dla roku 2013*. Przy okreélaniu doktadnego poziomu realizacj
wskaznikow w roku 2018 proponujemy skorzystanie z danych o procentowym poziomie
wykorzystania alokacji dotyczgcych perspektywy 2007-2013 w roku 2011 (ktory jest odpowiednikiem
roku 2018 w perspektywie 2014-2020) w osiach idziataniach, ktére odpowiadajg priorytetom
okreslonym w ramach RPO WiM 20014-2020. Przy przyporzadkowaniu poszczegdlnych dziatan i osi
priorytetowych realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 do osi priorytetowych i Pl
okreslonych w ramach RPO WiM 2014-2020 proponujemy skorzystac¢ z tabeli 4 Poréwnanie alokacji
finansowych pomiedzy perspektywq finansowg 2007-2013 (RPO WiM + komponent regionalny PO KL)
oraz perspektywq finansowq 2014-2020 (RPO WiM), ktéra zostata skonsultowana z UMWW-M.

F3. Sposoby umoizliwiajace terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na uzytek
sprawozdan rocznych

Jednym ze sposobdw umozliwiajgcych terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych jest
lokalny system informatyczny. System ten powinien gromadzi¢ dane komplementarne do danych
zbieranych w ramach centralnego systemu informatycznego S| 2014 oraz zachowaé kompatybilnos¢
z Sl 2014. Oprécz funkcji gromadzenia danych system powinien umozliwiaé analizowanie danych
i raportowanie. Automatyzacja tych proceséw wptynetaby niewatpliwie na skrécenie czasu
pozyskiwania odpowiedniego (do danego sprawozdania) zakresu danych.

Dobrg praktyka jest rdwniez wypracowanie systemu wspotpracy i przeptywu informacji miedzy
instytucjami i podmiotami biorgcymi udziat w realizacji i wdrazaniu RPO WiM (m.in. okreslenie
termindw przekazywania danych i ich zakresu).

F4. Zrédta oraz metody generowania danych oraz sposoby stuiace zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych

Zrédtem danych wykorzystywanych w procesie monitoringu i ewaluacji powinien by¢ przede
wszystkim lokalny system informatyczny. System powinien mie¢ wiele funkcjonalnosci —
od mozliwosci sktadania wnioskéw za jego posrednictwem, poprzez gromadzenie danych,
przechowywanie, agregowanie danych, analizowanie, po raportowanie. System powinien wiec
umozliwia¢ monitorowanie, zarzadzanie bazami danych i sprawozdawczo$é. Poprawne

32 Odpowiednik roku 2018 w perspektywie 2014-2020.

33 Obliczenia oparte na danych o realizacji wskaznikéw produktu z poziomu poszczegdlnych osi priorytetowych I-VII RPO
WiM 2007-2013 [Zrédto: ,Sprawozdanie roczne za 2011r. z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i
Mazury na lata 2007-2013"].
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zaprojektowanie systemu, jego sprawne dziatanie i wielofunkcyjnos¢ jest podstawowym sposobem

zapewnienie danych na uzytek monitoringu i ewaluacji. Zaprojektowaniem systemu informatycznego
powinna zajg¢ sie profesjonalna firma informatyczna, przy wspodtpracy zespotu zadaniowego
sktadajgcego sie z pracownikéw 1Z, ktérzy bedg wykorzystywac rézne funkcjonalnosci systemu.

Drugg kwestig jest zapewnienie wysokiej jakosci danych. W tym celu nalezy:

e zapewni¢ wiasciwg kontrole danych wprowadzanych do systemu informatycznego.
Osoba odpowiedzialna za kontrole informacji raportowanych przez beneficjentéw mogtaby
rowniez dokonywaé okresowych przegladdw zmian dokonywanych w statystykach
publicznych (np. zwigzanych ze zmianami definicji lub okresowymi korektami wcze$niejszych
szacunkéw w odniesieniu do danych makroekonomicznych);

e zaprojektowac system informatyczny w taki sposdb, aby nie pozostawiat pola do interpretacji
(jasno opisane pola do wprowadzania danych, rozbudowana pomoc uzytkownika, dodatkowe
wskazéwki i przyktady);

e zapewni¢ informacje na temat daty wprowadzenia danych do sytemu;

e w przypadku danych spoza systemu informatycznego nalezy wybiera¢ znane i sprawdzone
zrédta, w szczegdlnosci korzysta¢ z danych publikowanych przez gtéwne osrodki badawcze
i naukowe (krajowe i zagraniczne) oraz instytucje panstwowe.

Zapewnieniu danych na uzytek monitoringu i ewaluacji powinna réwniez stuzy¢ wspotpraca
z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, Wojewddzkim Urzedem Statystycznym, Wojewddzkim Urzedem
Pracy i powiatowymi urzedami pracy, krajowym i regionalnymi obserwatoriami rozwoju
terytorialnego. Dobrze bytoby wypracowac system wspdtpracy i przeptywu informacji miedzy
najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w realizacji polityk rozwoju,
w szczegblnosci zaangazowanymi w procesy monitorowania i ewaluacji dziatan prorozwojowych
w regionie. Istotng role w tym systemie odgrywac¢ powinny obserwatoria zajmujgce sie realizacjg
badan i analiz z zakresu m.in. wptywu dziatan prorozwojowych na sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu. Niestety dostep do tych danych jest ograniczony. Konieczne jest zaplanowanie dziatan
w zakresie wspdtpracy i przekazywania danych w odpowiednim czasie i wtasciwej formie.

F5. Potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu ewaluacji, w tym
w szczegodlnosci dla zaawansowanych metodologicznie badan ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in.
za pomocg metod kontrfaktycznych.

Dla skutecznego procesu ewaluacji niezbedne jest zdefiniowanie potrzeb w zakresie dostepu
do danych w kazdym planowanym badaniu ewaluacyjnym. Pozwoli to na podjecie z odpowiednim
wyprzedzeniem dziatan na rzecz ich pozyskania, w tym:

¢ identyfikacje istniejgcych zrédet danych, z ktérych mozna pozyska¢ wskazane dane;

e zdefiniowanie zakresu danych, ktére muszg byé na biezgco gromadzone od podmiotéw
uczestniczacych w Programie;

e okreslenie danych, ktére bedg musiaty zostac¢ pozyskane w ramach badan pierwotnych.

Dziatania te nalezy wspieraé poprzez wspotprace aktywng wspdtprace z Ewaluatorem, opartg
na przeprowadzaniu biezgcych konsultacji w zakresie metodologii i przebiegu procesu badawczego.
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Biorgc pod uwage, ze w przysztym okresie programowania funduszy potozony bedzie duzo wiekszy

nacisk na efekty wsparcia i zwigzang z tym konieczno$¢ pomiaru tych efektéw, konieczne bedzie
wieksze wykorzystanie badan opartych na metodach kontrfaktycznych. Nalezy zatem zapewnic
mozliwosé tgczenia baz danych monitoringowych ze statystyka publiczng, co pozwoli na wskazanie tta
dokonujacych sie przemian.

F6. Zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny system monitorowania i ewaluacji.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z Art. 50 CPR Instytucja Zarzadzajgca zobowigzana jest do corocznego
raportowania najwazniejszych wynikéw ewaluacji i postepdw z realizacji planéw ewaluacji, w tym
wdrozonych rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, ktére bedg realizowaty
zadania nowe w stosunku do biezgcego okresu programowania. Prawdopodobnie niezbedne bedzie
rozszerzenie zespofu zajmujgcego sie ewaluacjg wobec zasobdw petnigcych podobne funkcje
w obecnym okresie programowania. Koniecznie nalezy zapewni¢ odpowiednie przeszkolenie nowych
0s0b oraz atrakcyjne warunki pracy (problemem w biezgcym okresie programowania 2007-2013 byto
pozyskanie doswiadczonej kadry oraz brak motywacji pracownikédw zwigzany z niskim
wynagrodzeniem). Rownie wazine jest zapewnienie skutecznej komunikacji pomiedzy jednostka
ewaluacyjng, a poszczegdlnymi uczestnikami procesdéw monitorowania, sprawozdawczosci
i ewaluacji.

Do gtéwnych ryzyk/barier dla skutecznej realizacji proceséw monitoringu i ewaluacji naleza:

e niewystarczajgce zasoby kadrowe, problemy ze znalezieniem kompetentnych
i doswiadczonych pracownikéw;

e duza rotacja pracownikéw;

e problemy w przeptywie informacji miedzy instytucjami i podmiotami biorgcymi udziat
w monitorowaniu i ewaluacji RPO WiM;

¢ niedoskonatosci systemu informatycznego — btednie wprowadzone dane, brak informacji
natemat postepow w osigganiu wartosci docelowych wskaznikow w okreslonych
jednostkach czasu, wskazniki nieodpowiadajgce tematycznie typowi interwencji, co utrudnia
poprawng agregacje danych;

e brak zrozumienia przez beneficjentéw, w jaki sposdéb powinni raportowa¢ wartosci
wskaznikdw — beneficjenci nie zawsze stosujg jednolite zasady przekazywania informacji
na temat wartosci wskaznikow osiggnietych w projektach, na przyktad ze wzgledu na rdézne
podejscie do wartosci bazowej;

« brak mozliwosci realizacji badan kontrfaktycznych, ze wzgledu na utrudniony dostep do
podmiotéw, ktére mogg stuzyé jako ,tto” dla zmian wynikajgcych ze wsparcia — pomiar efektu
netto udzielonego wsparcia moze by¢é mierzony m.in. przy wykorzystaniu metod
pozwalajgcych na poréwnanie grupy podmiotéw, ktére otrzymaty wsparcie, z grupa
podmiotéw o bardzo zblizonej charakterystyce, ktére takiego wsparcia nie otrzymaty. Czesto
jednak dobdr tej drugiej grupy, w sposdb poprawny metodologicznie, jest bardzo trudny
i czasochtonny.

126
Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego



8

L.p.

1.

PROGRAM REGIONALNY

NARCDOWA STRATEGIA SPOINCSC]

UNIA EURDPEJSKA
EUROPEJSK| FUMDUSZ
ROZWOIL REGHINALNEGD

Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

WNIOSKI | POWIAZANE Z NIMI REKOMENDACIJE

Whiosek

Pomimo, ze struktura przedstawianych
zagadnien  diagnostycznych  odpowiada
strukturze zaplanowanej interwencji,

to mozna podnies¢ czytelnosé diagnozy przez

identyfikacje wiodacych probleméw

i wyzwan rozwojowych.

W Szablonie Programu Operacyjnego 2014-
2020 w Polsce z komentarzem (z 13.02.2014)
znalazt sie zapis, zgodnie z ktérym w czesci

sie
interwencji

uwzglednic
Osl.
W kompletnej diagnozie autorzy programu

diagnostycznej powinno

obszary strategicznej
odwotujg sie do wybranych OSI (w rozdziale
7 Obszary wiejskie i w zat. nr 2 do diagnozy
Gtéwne osrodki miejskie w regionie),

RPO WiM
w obszarze energii brakuje wskazania takich

W czesSci diagnostycznej

problemdw, jak wzrastajgce
zapotrzebowanie na energie, w tym np.
na schtadzanie powietrza w okresach letnich,

korzystanie z energii elektrycznej i ciepta

Rekomendacja

Warto rozwazy¢ uzupetnienie syntezy diagnozy o krétkie
podsumowanie kazdego z podrozdziatéw odpowiadajgcych
tematycznie osiom priorytetowym, w ktorym wylistowane
spoteczno-ekonomicznych
sie
wykorzystanie listy probleméw i wyzwan rozwojowych,

zostatyby gtéwne problemy

i wyzwania rozwojowe. W tym celu sugeruje

ktdre zostaty zidentyfikowane przez Ewaluatora.

Warto dodatkowo uzasadni¢ to odstepstwo od Szablonu,
tak aby nie stwarzato ono problemdw w trakcie konsultacji
RPO WiM 2014-2020 ze strong rzgdowa.

Wedtug Ewaluatora w osi dotyczacej efektywnosci

energetycznej warto rozwazy¢ uwypuklenie wskazanych
problemodw
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Sposob wdrozenia

W diagnozie wyzwan, potrzeb

i potencjatéw obszaréw objetych
programem w sekcji 1.1 nalezy

doda¢ zbiorczg, syntetyczng liste

wyzwan i probleméw rozwojowych

wojewddztwa, ktore  stanowig
podstawe dla planowanej
interwencji.

W odwotaniach do OSI w kompletnej
doda¢d

dlaczego

diagnozie nalezy
uzasadnienie,

scharakteryzowano jedynie wybrane
obszary strategiczne] interwenc;ji OSI
(w rozdziale 7 Obszary wiejskie
iwzat. nr 2 do diagnozy Gtéwne

osrodki miejskie w regionie), nie zas

wszystkie zidentyfikowane, ktére
wskazane zostaty w czesci
programowej.

Zaréwno w czesci diagnostycznej, jak

i w opisie priorytetow

inwestycyjnych warto  podkresli¢
problemy dotyczacych
wzrastajgcego zapotrzebowania

na energie, w tym np. na schtadzanie

127



PROGRAM REGIONALNY

MARODOWA STRATEGIA SPOINOSCH

wytwarzanych w oparciu o spalanie wegla,
czy wysokie straty ciepta na przesyle sieciami
cieptowniczymi.

RPO WiM 2014-2020 nie bazuje wytgcznie
na obszarach strategicznej interwencji (OSI)
ujetych w: Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego  (KSRR) oraz  Koncepgcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 (KPZK). W projekcie RPO WiM 2014-
2020 odzwierciedlono specyfike terytorialng
wojewddztwa warminsko-mazurskiego
wprowadzajgc m.in. OSI - Tygrys warminsko-
mazurski czy tez uwzgledniajgc regionalne

formy wspodtpracy.

Nie uzupetniono w Sekcji 7 Instytucje
i podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie,
kontrole i audyt oraz rola poszczegdlnych
partnerow informacji odnosnie Instytucji
Posredniczacych/Wdrazajgcych oraz opisu
systemu kontroli.

Przeprowadzona analiza RPO WiM 2014-
2020 wykazata, ze w przypadku wiekszosci
osi  priorytetowych Autorzy programu
dostosowali ramy wykonania do wytycznych
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W celu dopetnienia kwestii terytorializacji sugeruje sie
tabelaryczne przyporzadkowanie poszczegdlnym OSI
priorytetdw inwestycyjnych. Umozliwi to przedstawienie w
transparentny sposob, jak przestrzennie roztozone zostang

interwencje w ramach RPO WiM 2014-2020.

Nalezy uzupetnic opis Sekcji 7 o dodatkowe dwa elementy

Majac na uwadze wytyczne zawarte w Szablonie programu

operacyjnego, sugerujemy nastepujgce zmiany:

e w przypadku osi 4 dodanie wskaznika/wskaznikow
produktu najbardziej reprezentatywnych dla tej osi

powietrza w okresach letnich,
korzystanie z energii elektrycznej
i ciepta wytwarzanych w oparciu
o spalanie wegla, czy wysokie straty
ciepta na przesyle sieciami
cieptowniczymi.

Wykorzystanie proponowanej przez
Ewaluatora tabeli
z przyporzadkowaniem Osi do Pl

Nalezy uzupetni¢ opis Sekcji 7
o dodatkowe dwa elementy

Modyfikacja Ram Wykonania osi, 4,
5, 7, zgodnie z rekomendacja.

Uwage uwzgledniono czesciowo.
W osi priorytetowej 4 wprowadzono
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zawartych w Szablonie Programu proponujemy réwniez zastanowié sie nad rezygnacjg | wskaznik produktu.
Operacyjnego... (wersja 3.0). Zastrzezenia przynajmniej z jednego KEW (tak, aby ostateczna Natomiast nie rezygnowano
budzi natomiast dobdr wskaznikow do osi 4, liczba wskaznikdw nie przekraczata 3 - zgodnie

z zadnego KEW, poniewaz zaden
517, w przypadku ktérych Autorzy RPO WiM z zaleceniem MIR zawartym w Szablonie);

z nich pojedynczo nie obejmuje 50 %
2014-2020 wybrali odpowiednio:

e w przypadku osi 5 dodanie wskaznika/wskaznikéw | alokacji. W pozostatych osiach
e 2 KEW (Kluczowy Etap Wdrazania) produktu najbardziej reprezentatywnych dla tej osi uwage uwzgledniono.

i 1 wskaznik finansowy (0% 4); e w przypadku osi 7 dodanie wskaznika/wskaznikow

e 1 KEW (Kluczowy Etap Wdrazania) produktu najbardziej reprezentatywnych dla tej osi
i 1 wskaznik finansowy (0$ 5);

e 1 KEW (Kluczowy Etap Wdrazania)
i 1 wskaznik finansowy (0$ 7).
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9  ANEKSY

9.1 STRESZCZENIE RAPORTU METEDOLOGICZNEGO

Raport metodologiczny badania ,Ewaluacja ex-ante projektu programu operacyjnego dla
wojewoddztwa warminisko-mazurskiego na lata 2014-2020” wykonany przez Wroctawsky Agencje
Rozwoju Regionalnego zawiera 102 strony. Struktura raportu przedstawia sie nastepujgco: rozdziat 1,
poswiecono celowi oraz zakresom badania, kryteriom ewaluacji i schematowi badania. Zawarto
w nim takze pytania badawcze. W rozdziale 2 zawarto przedstawienie poszczegdlnych modutéw
stanowigcych etapy badania. Rozdziat 3 poswiecono opisowi metod i technik badawczych.
W 4 rozdziale zawarto opis organizacji procesu badawczego. Raport wienczy spis bibliografii oraz
aneksy.

Przedstawiony w ROZDZIALE 1 Raportu cel badania to ocena logiki interwencji przyjetej w ramach
programu operacyjnego dla wojewddztwa warmidsko-mazurskiego na lata 2014-2020 a takze
osadzenie procesu programowania w ramach teoretycznych poprzez wykorzystanie dostepnej wiedzy
do poprawy jakosci programu operacyjnego.

234
C

Przyjete w badaniu kryteria ewaluacyjne to trafnos¢, spdjnosé i efektywnos¢™. Przyjeta w badaniu

logika postepowania przedstawia sie nastepujgco:

Przyjeto 3 zakresy opierajgce sie na opracowaniu raportu metodologicznego, przeprowadzeniu

wtasciwego badania i przygotowania raportu koricowego a takze zakres obejmujacy ustugi doradcze
oraz wsparcie na poszczegdlnych etapach opracowania Programu.

*TRAFNOSC — kryterium to pozwolito z jednej strony oceni¢ w jakim stopniu cele Programu odpowiadajg potrzebom i priorytetom regionu
(m.in. spotecznym, ekonomicznym, organizacyjnym i informacyjnym), z drugiej strony zostanie potwierdzone czy zapisy Programu wynikaja
lub znajdujg potwierdzenie w przeprowadzonych badaniach/analizach, dostepnych oficjalnych dokumentach itp.

SPOINOSC - kryterium to pozwolito ocenié¢ czy poszczegélne elementy/zapisy (m.in. cele, priorytety, dziatania) Programu sg ze soba
i zapisami innych dokumentéw powigzane w logiczny sposéb, czy nie wykluczaja sie wzajemnie; EFEKTYWNOSC — kryterium to pozwolito
oceni¢ tzw. ,ekonomicznos¢” Programu, czyli stosunek planowanej wielkosci naktadéw (zasobdw finatowych, ludzkich, poniesiony czas)
do szacowanych wielkosci uzyskania produktéw, rezultatéw posrednich i bezposrednich.
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Punktem odniesienia i celem procesu badawczego w raporcie byta realizacja modutéw badawczych
wyszczegdlnionych na powyzszym schemacie, w ramach ktérych Wykonawca udzielit odpowiedzi
na nastepujaco sformutowane pytania badawcze:

A. Czy interwencja publiczna w postaci programu operacyjnego trafnie odpowiada
na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne?

B. Czy zaproponowana w ramach Programu logika interwencji umozliwi realizacje zatozonych
celdow rozwojowych?
C. Czy zatozenia i cele Programu sq spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami na poziomie

unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategiq Europa 2020, Wspdlnymi
Ramami Strategicznymi, Umowgq Partnerskq oraz Strategiq rozwoju spofeczno-gospodarczego
wojewoddztwa warmirisko-mazurskiego do 2025 r.?

D. Czy i w jakim zakresie Program uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celow polityk
horyzontalnych (realizacja zasad réwnosci szans pfci, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego
rozwoju)?

E. Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie, jest wystarczajgcy

do realizacji zatozen i celéw Programu?

F. Czy zatozenia Programu umozliwiajq skuteczng i efektywnq realizacje proceséw monitorowania
i ewaluacji?

ROZDZIAL Il raportu metodologicznego zawiera opis szczegdtowej koncepcji badania, tj. opis
realizacji wyzej wymienionych modutéw badawczych.

Modut | skupiat sie na ocenie logiki interwencji zaproponowanej w RPO WiM, ktéra zostata
przeprowadzona pod katem trafnosci i spéjnosci wewnetrznej. Modut | sktadat sie z 3 komponentéw:
(I) Odtworzenie logiki RPO WiM, (ll) Analiza wiedzy naukowej i eksperckiej, (11l) Ewaluacja logiki RPO
WiM.

Oczekiwanym efektem realizacji komponentu | byto odtworzenie logiki RPO WiM i poszczegdlnych osi
priorytetowych programu poprzez okreslenie zwigzkdw przyczynowo-skutkowych pomiedzy
zidentyfikowanymi potrzebami, planowanymi dziatania i spodziewanymi efektami.

Oczekiwanym efektem realizacji komponentu Il byto sformutowanie wnioskéw z analizy wiedzy
naukowej i eksperckiej uzytecznej dla weryfikacji mechanizméw przyczynowo — skutkowych
stanowigcych logike RPO WiM i jego osi priorytetowych. Umozliwito to oparcie ewaluacji na teorii
oraz dostepnych wynikach empirycznych (theory-based evaluation i evidence-based evaluation).

Komponent Il poswiecono stworzeniu rekomendowanego modelu logicznego w oparciu o ocene
poszczegdlnych elementdw i relacji w ramach logiki interwencji. Powigzane jest to z wyczerpujaca
odpowiedzig na pytania ewaluacyjne A i B. Rekomendowana logika interwencji RPO WiM zostata
przedstawiona przy zastosowaniu diagraméw zwigzkdw przyczynowo-skutkowych. Wykorzystane
zostang wnioski sformutowane na poziomie komponentow | i Il Modutu .

Wykorzystane w module | metody, techniki i narzedzie zbierania danych obejmowaty: desk research,
CAWI, IDI (indywidualne wywiady pogtebione). Zas metody, techniki i narzedzie analizy danych
wykorzystane w tej czesci objety: analize ekspercka, panel dyskusyjny, metode delfickg, diagramy
przyczynowo-skutkowe, model HERMIN, matryce logiczne.
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W module Il skupiono sie na ocenie spdjnosci zewnetrznej RPO WiM, co pozwolito na ocene czy
i w jakim stopniu RPO WiM wpisuje sie w uwarunkowania wyznaczone przez najwazniejsze polityki
i strategie na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, a takze polityki o charakterze
horyzontalnym. Modut Il sktadat sie z dwdch gtéwnych komponentow: (I) Okreslenie spdjnosci RPO
WiM z najwazniejszymi politykami i strategiami, (II) Okres$lenie stopnia, w jakim zapisy RPO WiM
uwzgledniajg i przyczyniajg sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych.

Oczekiwanym efektem realizacji komponentu | byta wyczerpujgca i szczegétowa odpowied?
na pytanie ewaluacyjne C, komponent Il poswiecony byt pytaniu (zagadnieniu) ewaluacyjnemu D.
Wykorzystane w Il module metody, techniki i narzedzia zbierania danych objety przede wszystkim
analize desk research. Zas metody, techniki i narzedzia analizy danych wykorzystane w tym module
to: analiza ekspercka, matryca logiczna, metoda delficka, panel dyskusyjny.

Modut Il badania zawierat ewaluacje systemu realizacji RPO WiM. Pozwolito to na ocene
skutecznosci i efektywnosci realizacji zapiséw RPO WiM pod katem mozliwosci administracyjnych
jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania RPO WiM. Ocenie poddany zostanie réwniez
zaproponowany w projekcie RPO WiM system monitorowania i ewaluacji RPO WiM, a takze
skutecznosé i efektywnosé proceséw monitorowania i ewaluacji Programu. Modut Ill sktadat sie
z dwéch gtéwnych komponentéw: (I) oceny planowanego systemu realizacji RPO WiM oraz (Il) oceny
planowanego systemu monitorowania i ewaluacji RPO WiM.

Oczekiwanym efektem realizacji komponentu | byfa wyczerpujgca i szczegétowa odpowiedz
na pytanie (zagadnienie) ewaluacyjne E, zas komponentu Il - na pytanie (zagadnienie) ewaluacyjne F.
Wykorzystane w tym module metody, techniki i narzedzia zbierania danych objety desk research oraz
IDI. Za$ metody, techniki i narzedzia analizy danych wykorzystane w tym module to: analiza
ekspercka, metoda delficka, panel dyskusyjny, benchmarking, metoda SMART, statystyczny metody
ilosciowe.

Modut IV opart sie na przygotowaniu wstepnej koncepcji procesu ewaluacji programu operacyjnego,
ktora postuzy Instytucji Zarzadzajgcej do przygotowania Planu ewaluacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020. Dzieki ktéremu mozliwe
byto biezgce formutowanie wnioskdéw i rekomendacji dot. zaréwno implementacji, jak i realizacji
celéw zaktadanych w programie. Plan ten, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej do Planu
ewaluacji, powinien byt zawrze¢ osiem podstawowych elementow: liste tematéw badan
ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji, metody przewidziane do zastosowania wraz
z okresleniem zapotrzebowania na dane, sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu
danych na uzytek ewaluacji, harmonogram procesu ewaluacji, sposoby komunikacji wynikéw
ewaluacji, zasoby ludzkie, budzet, plan szkolen.

W module IV skupiono sie na analizie dokumentu RPO WiM 2014-2020, tak aby wstepna koncepcja
procesu ewaluacji ScisSle wynikata z logiki interwencji programu. Modut IV sktadat sie z dwdch
gtéwnych komponentdéw, ktére bedg odnosi¢ sie do wszystkich wymienionych wyzej elementéw
planu ewaluacji: (I) koncepcja merytoryczna procesu ewaluacji, (Il) sposdb realizacji procesu
ewaluacji.

Oczekiwanym efektem realizacji komponentu | byto wyczerpujgce i szczegétowe rozwiniecie
zagadnienia dotyczacego tematdéw, jakie powinny staé sie przedmiotem badan ewaluacyjnych oraz
jakie metody powinny zosta¢ zastosowane, aby mozliwe byto otrzymanie wartosciowych i rzetelnych
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wynikéw badan. Realizacja komponentu Il miata pozwoli¢ uzyska¢ wyczerpujgce iszczegétowe
rozwiniecie nastepujgcych kwestii dotyczacych nastepujgcych tematow: 1) sposoby zapewnienia
dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek ewaluacji, 2) harmonogram procesu
ewaluacji, 3) sposoby komunikacji wynikow ewaluacji, 4) zasoby ludzkie, 5) budzet, 6) plan szkolen.

Wykorzystanymi w tym module metodami, technikami i narzedziami zbierania danych byta analiza
desk research. Z kolei metody, techniki i narzedzia analizy danych wykorzystane w tej czesci
to przede wszystkim analiza ekspercka, benchmarking, panel dyskusyjny.

Etapem wienczacym byt panel dyskusyjny podsumowujacy realizacje badania w zakresie Il. Panel
dyskusyjny przeprowadzony zostat w formie warsztatowe] po zakonczeniu kompleksowej analizy
i oceny zebranego materiatu badawczego i sporzadzeniu projektu raportu koicowego. Jego gtdwnym
celem byta dyskusja i skonfrontowanie z uwagami Zamawiajgcego wnioskéw i rekomendacji.
Wynikiem tego wypracowano ostateczne wnioski i rekomendacje, ktére zamieszczono w raporcie
koncowym z ewaluacji. W realizacji metody wzieli udziat m.in. przedstawiciele podmiotéw
zaangazowanych w opracowanie Programu oraz jednostek odpowiedzialnych za wdrazanie
Programu.

ROZDZIAL 11l Raportu Metodologicznego zostat poswiecony opisowi metod oraz technik badawczych.
Wykonawca wskazuje w nim, iz w badaniu zastosowano podejscie triangulacyjne oznaczajgce
zréznicowanie wykorzystanych zrédet danych®®, metod badawczych®® i perspektyw badawczych®’
co pozwala na zgromadzenie wszechstronnego materiatu badawczego i poddanie go kompleksowej
analizie i ocenie.

Zastosowane w badaniu metody zbierania danych obejmuja:

1. Desk research — wykorzystanie w badaniu dostepnych danych wtérnych takich jak publikacje,
raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje dostepne na stronach internetowych itp.
Przed wykorzystaniem danych w badaniu sg one analizowane pod katem wiarygodnosci,
rzetelnosci i aktualnosci. Analiza desk research jest uzyteczna ze wzgledu na wysoki stopien
obiektywizmu oraz mozliwosé wykorzystania zebranych informacji na potrzeby procedur
badawczych realizowanych w kolejnych etapach badania. Technika ta znajdzie bardzo szerokie
zastosowanie w projekcie — w praktyce bedzie wspiera¢ wszystkie etapy procesu badawczego.

Szczegdtowy wykaz materiatéw Zrédtowych, ktére zostang poddane analizie w ramach desk
research znajdujg sie w aneksie: Aneks 1. Raport ze wstepnej analizy desk research.

2. Indywidualny wywiad pogfebiony (ang. individual in-depth interview) to metoda badan
jakosciowych polegajgca na prowadzeniu indywidualnych rozméw (twarzg w twarz) z niewielka
liczbg respondentéw wybranych ze wzgledu na ich powigzanie z tematem badan.

W ramach niniejszego badania planowano przeprowadzenie 18 indywidualnych wywiaddéw
pogtebionych (IDI)*®. Ich celem bedzie poznanie niezaleznych spostrzezen wybranych typéw

% przeanalizowane zostaty dokumenty zastane réznego typu oraz dane wywotane pochodzace z badan.

% Zastosowano faczenie réznych metod badawczych w badaniu tych samych zagadnien, co pozwala na uchwycenie réznych aspektow
badanego przedmiotu.

7 Ewaluacje przeprowadzono przez zespét badaczy, co pozwala na uzyskanie bogatszego i bardziej wiarygodnego obrazu badanego
przedmiotu.

% Struktura badanej grupy przedstawiata sie nastepujaco: Przedstawiciel Zarzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego, Dyrektor
Departamentu Polityki Regionalnej, Kierownik Biura Programowania w Departamencie Polityki Regionalnej, 2 przedstawicieli Zespotu
zadaniowego ds. programowania perspektywy finansowej 2014-2020, 2 przedstawicieli Grupy roboczej ds. Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury 2014-2020, 2 przedstawicieli Forum partnerskiego Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2014-
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respondentéw na temat przedmiotu badania, w tym: uzyskanie szczegétowych opinii
i informacji od wybranych oséb dotyczacych ich stosunku do poszczegdlnych elementow
i rozwigzan proponowanych w projekcie RPO WiM, poznanie motywdw opinii formutowanych
przez respondentéw, dotarcie do precyzyjnych informacji oraz poszerzenie wiedzy zwigzanej
z tematem, a takze uzyskanie informacji, ktére trudno byto uzyskaé na wczesniejszych etapach
badania, wstepna weryfikacja propozycji rekomendacji formutowanych przez Wykonawce
na podstawie wynikow wczesniejszych faz badania, identyfikacja propozycji zmian w projekcie
RPO WiM oraz ich motywdéw i uwarunkowan.

CAWI (ang. Computer-Assisted Web Interview, czyli wspomagany komputerowo wywiad przy
pomocy strony www) to metoda zbierania informacji w badaniach rynku i opinii publicznej,
w ktdrej respondent jest proszony o wypetnienie ankiety w formie elektroniczne;.

W ramach niniejszego badania przeprowadzono 4 wywiady CAWI z zewnetrznymi ekspertami
dziedzinowymi (rozwdj regionalny, inteligentna gospodarka, rynek pracy, srodowisko
i efektywnos$¢ energetyczna). Podstawowym kryterium wyboru ekspertéw byto zgodnie
z raportem metodologicznym posiadanie doswiadczenia w realizacji badan/analiz w zakresie
w/w obszaréw. Eksperci mieli za zadanie oceni¢ w szczegdlnosci zasadnos¢ zidentyfikowanych
probleméw i wyzwan, sposoby ich zaadresowania poprzez interwencje oraz oczekiwane efekty
i mozliwosc ich petnego lub stopniowego osiggniecia.

Zawarte w raporcie metody analizy danych objety:

1

Analiza finansowa - stuzyta do zweryfikowania adekwatnos¢ alokacji zasobéw finansowych
(poziom i struktura naktadow) w kontekscie zatozonych celéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (skwantyfikowanych
w postaci wskaznikow), jakos¢ zatozen systemu realizacji oraz oceni szacunkowe skutki
Programu w kontekscie oszacowanych wartosci docelowych wskaznikéw. Analiza finansowo-
ekonomiczna pozwolita poréwnac rzeczywiste alokacje w ramach RPO (uwzgledniajgce zmiany
w ruchu cen, sile nabywczej pienigdza oraz skali gospodarki, produktu i dochodu regionalnego)
pomiedzy obecng (2007-2013%°) oraz przyszta (2014-2020) perspektywa finansowa;

Analiza ekspercka - postuzyta w niniejszym badaniu réwniez do wyznaczenia wartosci
wskaznikdw obserwacji. Wartosci wskaznikdw beda wyznaczane przez ekspertéw z zespotu
badawczego po zakoniczeniu prac nad kazdym z trzech modutéow badania w zakresie Il. Kazdy
z ekspertéw poproszony zostanie o dokonanie niezaleznej oceny wskaznikéw obserwacji
(dotyczacych problemdéw badawczych danego modutu) korzystajac z 3-stopniowej skali ocen:

e 0, jesli wskaznik nie spetnia danego kryterium oceny,
e 0,5, jesli wskaznik czesciowo spetnia dane kryterium oceny,
e 1, jesli wskaznik w catosci spetnia dane kryterium oceny;

2020, 3 przedstawicieli wtadz wykonawczych nastepujgcych miast Olsztyn, Elblag i Etk. Przedstawiciel WFOSIGW w Olsztynie, Przedstawiciel
Warminsko Mazurskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Olsztynie, Przedstawiciel Departamentu Zarzgdzania Programami Rozwoju
Regionalnego, Przedstawiciel Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego, Przedstawiciel Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Olsztynie, Ekspert dziedzinowy z tytutem profesora (posiadajacy min. 5 publikacji dotyczacych polityki rozwoju regionalnego UE, w tym
przynajmniej 2 publikacji poswieconych ewaluacji regionalnych programéw operacyjnych. Wykaz publikacji eksperta zostanie wczesniej
przedstawiony Zamawiajacemu do jego akceptacji).

¥ W celu poréwnywalnosci uwzgledniono regionalny komponent PO KL 2007-2013.
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3. Diagramy przyczynowo-skutkowe - postuzyty analizie i ocenie zwigzkdéw przyczynowo-
skutkowych®® pomiedzy dziataniami zaplanowanymi w ramach programu i ich produktami
a oczekiwanymi rezultatami. Diagramy bedg przedstawia¢ rekomendowane przez zespot
modele logiczne programu i osi priorytetowych oraz zawiera¢ szczegdtowy opis zwigzkow
przyczynowo-skutkowych wraz z odniesieniem do wynikéw badan
naukowych/ewaluacyjnych/spoteczno-ekonomicznych. Diagramy stuzg réwniez zobrazowaniu
zwigzkow  przyczynowo-skutkowych zachodzacych pomiedzy spodziewanymi efektami
programu a celami najwazniejszych strategii na poziomie krajowym i unijnym, wtym
w szczegdblnosci celami Strategii Europa 2020.

4. Panel dyskusyjny - celem panelu dyskusyjnego jest uzgodnienie poglagdéw Wykonawcy
i Zamawiajgcego w kwestiach bedacych przedmiotem badania. W panelu dyskusyjnym wezmg
udziat cztonkowie zespotu ewaluacyjnego oraz m.in. przedstawiciele podmiotéw
zaangazowanych w opracowanie Programu oraz jednostek, ktére bedg odpowiedzialne
za wdrazanie Programu. Sktad osobowy, termin i miejsce kazdego warsztatu zostanie okreslony
przez Zamawiajgcego. Celem panelu bedzie dyskusja wnioskow z analizy zespotu badawczego.
Umozliwi ona skonfrontowanie sformutowanych przez Wykonawce ocen i odpowiedzi
z opiniami Autorow RPO WiM oraz rozstrzygniecie istniejgcych watpliwosci, niejasnosci. Panel
dyskusyjny zostanie zorganizowany po przekazaniu projektu raportu koncowego.

5. Benchmarking (badanie poréwnawcze lub analiza poréwnawcza) polegajacy na poréwnywaniu
rozwigzan zaproponowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego, ze stosowanymi
w innych programach operacyjnych, wojewddztw osciennych w stosunku do Warmii i Mazur,
zblizonych poziomem rozwoju regionalnego oraz RPO WiM 2007-2013, Komponent Regionalny
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, projekt Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020. Benchmarking nie jest zwyklym nasladownictwem, nie polega
na podpatrzeniu sposobu rozwigzania danego zagadnienia u innych, aby tak samo postepowac
u siebie. To wykrywanie czynnikéw, ktére sprawiajg, ze analizowany proces jest wykonywany
efektywnie, a nastepnie wskazanie podobnych mozliwosci w ramach badanego programu.
To uczenie sie i twdrcze adaptowanie najlepszych praktyk (the best practices).

6. Metoda SMART" wykorzystywana przy ocenie systemu wskaznikéw, jako narzedzie
do sprawdzenia ich poprawnosci i trafnosci z wyznaczonymi celami w réznych kontekstach
inardznych ptaszczyznach analizy. Umozliwia to petng i kompleksowg weryfikacje
najwazniejszych zapisow RPO WiM dotyczacych czesci programowej oraz da asumpt
do wprowadzenia ewentualnych modyfikacji.

Metoda SMART jest zalecang przez Komisje Europejskg metoda przedstawiania wskaznikéw
(skrét pochodzi od angielskich stéw: Specific, Measurable, Available, Relevant, Time-bound).
Zgodnie z nig dobry wskaznik powinien by¢:

e konkretny (wiarygodny) (S) — jednoznaczny i doktadny, czyli szczegdétowo opisany i prosto
skonstruowany;
e mierzalny (M) — mozliwy do pomiaru przy uzyciu odpowiednich do tego narzedzi;

“ Zrodio: ,Podrecznik ewaluacji efektéw projektow infrastrukturalnych. Czy Twéj projekt przynidst oczekiwane korzysci?” Krajowa
Jednostka Oceny Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, Marzec 2009 (135-136)

“! Handbook on common monitoring and evaluation framework, Guidance document, September 2006 (Annex 1 — General guidance; A —
Choice and use of indicators)
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e dostepny (A) — informacje potrzebne do pomiaru wskaznika sg lub beda dostepne podczas
realizacji projektu po akceptowalnym koszcie;

e trafny (R) — dostosowany do charakteru osi priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego oraz
oczekiwanych efektéw zwigzanych z jego realizacja;

e okreslony w czasie (T) — powinien zostac¢ okreslony termin, w jakim zostanie osiggnieta
zatozona wartos¢ wskaznika, jak rowniez czestotliwos¢ jego pomiaru.

7. Matryce logiczne®” postuzg w niniejszym badaniu do oceny spéjnoéci wewnetrznej
i zewnetrznej projektu RPO WiM oraz oceny stopnia uwzglednienia zasad polityk
horyzontalnych w programie. Pierwszym krokiem bedzie analiza spdjnosci wewnetrznej
zaréwno celdw i dziatan oraz priorytetdw inwestycyjnych w ramach osi priorytetowych,
jak i poszczegdlnych osi priorytetowych. Nastepnie przeanalizowana zostanie spdojnosc
zewnetrzna zatozen i celéow RPO WiM (w tym zdefiniowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb
rozwojowych) z najwazniejszymi unijnymi, krajowymi iregionalnymi celami strategicznymi.
Ponadto analizie podlegac bedzie stopien i zakres uwzglednienia zasad polityk horyzontalnych
w poszczegdlnych kategoriach interwencji. W przypadku oceny spdéjnosci, poréwnanie
wykonane zostanie poprzez przypisanie stopnia spéjnosci. Zastosowano cztery kategorie
oceny: A — wysoki stopien spdjnosci, B — sredni stopien spdjnosci, C — relatywnie niski stopien
spojnosci, N — nie dotyczy.

W przypadku oceny stopnia uwzglednienia zasad polityk horyzontalnych zastosowano trzy
nastepujgce kategorie oceny: A — wysoki stopien uwzglednienia, B — $redni stopien
uwzglednienia, C — relatywnie niski stopien uwzglednienia.

8. Model HERMIN gospodarki wojewddztwa warmirsko-mazurskiego postuzyt w niniejszym
badaniu do precyzyjnego i wiarygodnego wyizolowania oddziatywania interwencji
podejmowanych wramach RPO WiM na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (modut I, komponent Ill). Innymi stowy, okreslone zostanie w sposéb
ilosciowy (skwantyfikowany), w jakim stopniu wartos¢ danego miernika w danym roku moze
zmienic¢ sie tylko i wytgcznie za sprawg realizacji programu operacyjnego. Zastosowanie
modelu makroekonomicznego odzwierciedlajgcego procesy zachodzace w gospodarce
wojewddztwa warminsko-mazurskiego jest jedyng metodg umozliwiajgcg catosciowg ocene
wptywu RPO WiM uwzgledniajgcg zaréwno efekty bezposrednie interwencji, jak i catosé
blizszych i dalszych efektéw posrednich (negatywnych i pozytywnych), ktére nie mogtyby
zosta¢ uchwycone przy zastosowaniu innej metody badawczej;

9. Badanie delfickie wykorzystywano na kazdym etapie badania w celu uzyskania opinii
4 zewnetrznych ekspertéw dziedzinowych, niezaangazowanych bezposrednio w proces
ewaluacji Programu, co pozwala spojrze¢ na badany problem z nowej perspektywy. Istotng
przewagg tej metody w stosunku do tradycyjnych metod z udziatem ekspertéw (IDI, panel
ekspertow itd.) jest mozliwos¢ powtdrnego (lub wielkokrotnego) zebrania opinii ekspertéw
na badany temat po pojawieniu sie dodatkowych informacji, wynikéw analiz, ekspertyz,
danych statystycznych. Jest to szczegdlnie wazne przy tak wieloetapowym i ztozonym badaniu,
jakim jest ewaluacja ex-ante, gdzie po kazdym etapie pojawiajg sie nowe wnioski wptywajgce

2 Zrodio: ,Podrecznik ewaluacji efektéw projektdéw infrastrukturalnych. Czy Twéj projekt przynidst oczekiwane korzysci?” Krajowa
Jednostka Oceny Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, Marzec 2009.
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w mniejszym lub wiekszym stopniu na rdzne obszary badawcze. Dodatkowo trzeba mieé
na uwadze fakt, ze dokumenty krajowe i unijne regulujgce zasady realizacji polityki spdjnosci
w nowej perspektywie finansowej nie majg jeszcze finalnego charakteru, i w razie zmiany ich
tresci, nieaktualna moze okazad sie cze$¢ zatozen przyjetych w ramach Programu, a co za tym
idzie — opinie ekspertow wczesniej sformutowane mogg stracié¢ swojg waznosé.

10. Statystyczne metody ilosciowe wykorzystano do oceny realnosci oszacowania wartosci
posrednich i docelowych wskaznikéw zaproponowanych w projekcie regionalnego programu
operacyjnego. Wsérédd planowanych metod nalezy wyrdzni¢®: ekonometryczne modele
szeregdw czasowych — wykorzystywane do opracowania prognoz wskaznikow
charakteryzujacych sie dostepnosciag historycznych szeregdédw o dobrze znanych witasnosciach;
ekonometryczne modele regresji — wykorzystane do opracowania prognoz wskaznikéw za
pomocg innych zmiennych, ktdre sg mocno z nimi skorelowane (np. wielko$¢ konsumpcji
zalezy od dochoddéw cztowieka i cen artykutéw konsumpcyjnych).

Organizacja procesu badawczego jest scharakteryzowana w ROZDZIALE IV raportu
metodologicznego. Zgodnie z tg czescig — proces realizacji przedmiotowej ewaluacji ex-ante bedzie
miat charakter partycypacyjny, tzn. ewaluacja prowadzona bedzie réwnolegle z procesem
programowania. Wykonawca bedzie na biezgco dokonywat analizy i oceny programu zgodnie
z zakresem wskazanym w niniejszym dokumencie. Ewentualne, rekomendowane zmiany
w programie wprowadzane bedg na biezgco. Punktem wyijscia dla procesu ewaluacji ex-ante bedzie
wstepny projekt Programu, ktéry bedzie modyfikowany w miare postepu procesu programowania.

Wykonawca zaktada, ze w trakcie realizacji projektu beda pojawiaty sie nowe informacje, ktére beda
musiaty zosta¢ uwzglednione przy pracach nad ostateczng wersjg RPO WiM. Beda to rdéznorodne
kwestie, zalezne i niezalezne od Zamawiajgcego. Wystepowanie takich informacji bedzie miato
rowniez wptyw na harmonogram ewaluacji. Do czynnikow niezaleznych od Zamawiajgcego zaliczyé
mozna wprowadzenie w zycie wytycznych, rozporzadzen i innych dokumentéw MIiR oraz Komisji
Europejskiej. W zwigzku z powyiszym przewiduje sie mozliwos¢ zmian w procesie ewaluacji
w sposab, ktéry bedzie dostosowany do procesu programowania.

W skfad zespotu badawczego weszty nastepujgce osoby: prof. Janusz Zaleski (kierownik badania),
prof. Antoni Jezowski, dr Zbigniew Mogita, dr Bogdan Nowak, dr Justyna Sokotowska — WozZniak,
dr Dariusz Wozniak, Tomasz Korf, Joanna Kudetko, Aleksandra Poproch, Tomasz Wolak, Matgorzata
Wysocka, Marta Zaleska.

Proces realizacji oceny ex-ante RPO WiM 2014-2020 realizowano metodg partycypacyjng,
wymagajgcg od Zamawiajgcego i od Wykonawcy bardzo duzej elastycznosci i statej gotowosci
do partnerskiej wspotpracy. W zwigzku z tym wykonawca przewiduje biezgce konsultowanie sie
z Zamawiajgcym na poszczegolnych etapach realizacji ewaluacji.

Raport koncowy z realizacji badania zawart nastepujgce elementy: streszczenie raportu nie wiecej niz
5 stron w formacie A4, spis tresci; wprowadzenie; ogdlny opis przebiegu procesu ewaluacji (w tym
informacje dotyczace podmiotéw zaangazowanych w proces); syntetyczny opis koncepcji badania
oraz wybranej i zastosowanej metodologii badania, opis wynikdw badania, ich analize i interpretacje,
(w tym jako osobna czes¢ - ogdlna ocena projektu Programu); wnioski i powigzane

* 7rédto: Ciedlak M. ,Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowania”, wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005 (str.64-179).
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z nimi rekomendacje, tabele wdrazania rekomendacji (zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr2do SOPZ), aneksy zawierajgce m.in.: opis zakresu i sposobu uwzglednienia w Programie
whioskow i rekomendacji z ewaluacji ex-ante oraz strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(zmiany/usprawnienia Programu), streszczenie raportu metodologicznego, koncepcja procesu
ewaluacji Programu, synteza wynikéw strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, indeks
odniesien do wymagan wynikajagcych z art. 48 rozporzadzenia ogdlnego, szczegdtowy opis
zastosowanej w badaniu metodologii, narzedzia badawcze zastosowane w ewaluacji
(kwestionariusze wywiadéw IDI i CAWI), raport z przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych IDI,
raport z przeprowadzonego badania CAWI, liste respondentéw, ktérzy wzieli udziat w poszczegdlnych
metodach, liste dokumentéw, publikacji i innych materiatéw Zrédtowych, wykorzystanych przy
ewaluacji, zestawienia danych zebranych z poszczegdlnych metod badawczych, transkrypcje
lub notatki z przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych IDI, odpowiedzi respondentéw badania
CAWI, prezentacje multimedialng wynikéw (w formacie .ppt).

Propozycje prezentacji wynikdw badania w raporcie koicowym zostaty zamieszczone przy opisach
poszczegdlnych metod i technik badawczych. Ewaluator przygotuje ponadto diagramy obrazujgce
zwigzki przyczynowo- skutkowe zachodzgce pomiedzy poszczegdlnymi elementami logiki programu,
tj. potrzebami, podjetymi dziataniami, produktami i rezultatami z uwzglednieniem czynnikéw
zewnetrznych (na wzdor diagramu z zatgcznika nr 3 do SOPZ). Whnioski i rekomendacje zostang
przedstawione w formie tabeli wdrazania rekomendacji (zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 2 do SOPZ).
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9.2 SYNTEZA WYNIKOW STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE, ZAKRES | METODYKA PROGNOZY

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, w ktérym prognoza
oddziatywania na Srodowisko stanowi zasadniczy element, jest jednym z narzedzi realizacji zasady
zrobwnowazonego rozwoju. Gtéwnym celem sporzgdzenia prognozy jest ocena potencjalnych
i rzeczywistych skutkéw realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego na lata 2014-2020 mogacych zaistnie¢ w Srodowisku, za$ jej zakres jest zgodny z ustawg
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 199 poz. 1227 ze zm.).

Kluczowym elementem analizy byta ocena wptywu projektowanego dokumentu na poszczegdlne
komponenty srodowiska (okreslenie czy planowane w ramach priorytetow inwestycyjnych dziatania
bedg neutralne dla srodowiska, czy tez mogg nies¢ ze sobg potencjalne oddziatywania pozytywne,
negatywne, czy tez hamujace, dla takich komponentéw srodowiska jak: rosliny, zwierzeta, krajobraz,
powierzchnia ziemi i gleby, zasoby naturalne, wody powierzchniowe i podziemne, stan atmosfery,
zdrowie mieszkancow regionu, dziedzictwo kulturowe i dobra materialne). Zgodnie z najnowszymi
wytycznymi  KE**, Prognoza zostata wzbogacona o analizy oddziatywania realizacji zadan
przewidywanych w ramach projektu Programu na klimat i réznorodno$é¢ biologiczng (w tym
zidentyfikowanie gtéwnych nastepstw skutkdow zmian klimatu w perspektywie dtugookresowej
i zaproponowanie dziatan zaréwno ograniczajgcych niekorzystne oddziatywania na klimat, np.: emisja
gazéw cieplarnianych, jak rowniez dziatan mozliwych do wprowadzenia na poziomie projektow,
majacych na celu przystosowanie do skutkdw zmian klimatu). W ramach Prognozy przeprowadzono
réwniez analize dotyczgcg wptywu/potencjalnych kolizji realizacji proponowanych typow projektow,
na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, przy uwzglednieniu
lokalizacji projektéw na terenie miejskich obszaréw funkcjonalnych. Na podstawie skonstruowanych
macierzy przeprowadzono réwniez ocene zgodnosci Programu z celami srodowiska ustanowionymi
ma szczeblu miedzynarodowym, krajowym oraz regionalnym, a takze dokonano oceny potencjalnych
konfliktow i mozliwosci wystgpienia oddziatywan skumulowanych. W celu zobrazowania relacji
przestrzennych pomiedzy obszarami, na ktérych potencjalnie bedg realizowane dziatania
przewidziane w ramach priorytetéw inwestycyjnych, a obszarami chronionymi (w tym Natura 2000),
zastosowano analizy przestrzenne z wykorzystaniem narzedzi GIS.

PODSTAWOWE TRUDNOSCI NAPOTKANE PRZY SPORZADZENIU PROGNOZY

Na obecnym etapie prac projekt RPO WiM 2014-2020 zawiera ogdlne sformutowania dotyczace
celéw, zakresu osi priorytetowych, rodzaju podejmowanych dziatan, czy katalogu beneficjentéw.
W projekcie Programu nie zostaty wskazane konkretne przedsiewziecia oraz miejsce ich realizacji,
co byto najwiekszg trudnoscig w ocenie potencjalnych oddziatywan negatywnych czy pozytywnych
na Srodowisko, jak réwniez w ocenie oddziatywan skumulowanych. Aby ocena tych oddziatywan byta
rzetelna, nalezatoby dysponowac informacjami o rodzaju, zakresie, miejscu realizacji czy technologii
danego przedsiewziecia. Biorgc pod uwage, iz Prognoza powinna mieé przede wszystkim charakter
ostrzegawczy, wskazujgc jakie komponenty srodowiska mogtyby ewentualnie podlegaé zwiekszonej

44 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment (2013)
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presji w wyniku realizacji Programu, dokonano oceny na wysokim poziomie uogdlnienia, przy braku
szczegdtowych informacji o konkretnych rozwigzaniach technicznych i skali poszczegdlnych
przedsiewzie¢. Przy ocenie oddziatywan skumulowanych dysponowano wykazem projektow
planowanych do realizacji w ramach RPO WiM 2014-2020 na terenie miejskich obszarow
funkcjonalnych (MOF) Olsztyna, Elblagga i Etku oraz informacjami na temat potencjalnych inwestycji
planowanych do dofinansowania na terenie MOF Olsztyna z innych programéw UE*. Udostepniona
lista potencjalnych przedsiewzie¢ nie zawierata danych na temat przyblizonego czasu ich realizacji.

W trakcie opracowywania Prognozy postugiwano sie najaktualniejszymi dostepnymi danymi
i dokumentami, jednak w analizie powigzania projektu RPO WiM 2014-2020 z innymi dokumentami
szczebla wojewddzkiego  wykorzystano obecnie  obowigzujgcy Plan  zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego z 2002 r. Ze wzgledu na trwajgce prace nad
niektérymi dokumentami szczebla krajowego, czy regionalnego nie zostalty one uwzglednione
w ocenie zgodnosci, spdjnosci i komplementarnosci zapisow projektu RPO WiM 2014-2020 z tymi
dokumentami np. ustawa o OZE, czy tzw. ustawa krajobrazowa.

GtOWNE CELE PROJEKTU RPO WIM | POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI

Projekt RPO WiM 2014-2020 ujmuje swoim zakresem 10 gtdwnych celéw tematycznych, ktére
znajdujg odniesienie w poszczegdélnych osiach priorytetowych. S3 to:

¢ Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

e Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK;

e Wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz

sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR);
e Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
¢ Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania ryzykiem;

e Zachowanie i ochrona S$rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami;

e Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej;

¢ Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw;
¢ Promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkg dyskryminacjg;

¢ |Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie.

Cele i dziatania zawarte w projekcie RPO WiM 2014-2020 uwzgledniajg zapisy wielu dokumentow
szczebla wspdlnotowego, krajowego i regionalnego. Dokumenty, uznane za najistotniejsze na etapie
formutowania celéw Programu, zostaty wskazane bezposrednio w jego tresci m.in. w opisie strategii
dotyczacej wktadu Programu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrdwnowazonego
wzrostu sprzyjajagcego witgczeniu spotecznemu oraz do osiggniecia spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, w tym tabeli obrazujgcej powigzanie RPO WiM 2014-2020 z celami strategicznymi

* Na podstawie Prognozy oddziatywania na srodowisko PO PW 2014-2020, grudzieri 2013. Aktualnos$¢ analizy dotyczacej konkretnych
inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach MOF Olsztyna opisana w PO PW 2014-2020 nie zostata potwierdzona ani wykluczona na
obecnym etapie, dlatego zdecydowano o wykorzystaniu tych informacji w ramach niniejszej Prognozy, z uwagi na to, ze dotycza
potencjalnej mozliwosci wystapienia okreslonych oddziatywar skumulowanych na terenie MOF Olsztyna.
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okreslonymi na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym oraz w formie uzasadnienia dla
wyboru  okreslonych priorytetéw inwestycyjnych realizujgcych szeroko pojetg zasade
zrownowazonego rozwoju. Przeglad dokumentéw horyzontalnych potwierdza zasadniczg zgodnosc
projektu Programu z nadrzednymi celami ochrony S$rodowiska, szczegdlnie zwigzanych
z promowaniem efektywnosci energetycznej, rozwojem OZE i ograniczaniem emisji gazéw
cieplarnianych oraz racjonalnego wykorzystania zasobdw i zapobiegania degradacji srodowiska.

RPO WiM 2014-2020 jako dokument o charakterze spoteczno-gospodarczym ma petni¢ przede
wszystkim role narzedzia efektywnej dystrybucji sSrodkéw UE w regionie. Z tej perspektywy sposéb
ujecia celéw odnoszacych sie do ochrony srodowiska mozna uznac za wystarczajacy, szczegdlnie
wobec zadeklarowanego w projekcie Programu zatozenia weryfikacji planowanych przedsiewziec
w zakresie oddziatywania na srodowisko dzieki odpowiednio zdefiniowanym kryteriom oceny.

GtOWNE PROBLEMY SRODOWISKA NA OBSZARZE OBJETYM PRZEWIDYWANYM ODDZIALYWANIEM

Zidentyfikowane gtéwne problemy obszaréw objetych przewidywanym oddziatywaniem Programu
zwigzane sg ze Srodowiskiem i stanowig sume wypadkowgq presji antropogenicznej — sg to gtéwnie
obszary zurbanizowane, gdzie kumulujg sie liczne oddziatywania zwigzane ze specyfikg aglomeracji
miejskich (miejskie obszary funkcjonalne):

e nagromadzenie zrédet emisji do powietrza atmosferycznego: przemystowych, liniowych oraz
z indywidualnych systemdw grzewczych powodujgce zanieczyszczenie atmosfery pytami
(PM 10 oraz PM 2,5), benzo(a)pirenem;

¢ bezposrednie oddziatywanie hatasu i wibracji;

¢ rozbudowa miast, w tym takie w poblizu obszaréw cennych przyrodniczo, co powoduje
fragmentacje krajobrazu i siedlisk przyrodniczych, powstawanie barier dla migracji zwierzat,
ptoszenie;

e wtérnym zagrozeniem rozwoju transportu i wzrostu dostepnosci mobilnej moze byc
zwiekszenie presji weekendowej turystyki na podmiejskich obszarach cennych ze wzgledu
na zasoby przyrodnicze — lasy i jeziora — wzrost oddziatywania hatasu oraz zasmiecania
terenéw wykorzystywanych jako biwakowe, szczegdlnie istotne znaczenie tego problemu
nalezy odnies$¢ do obszaréw Natura 2000 w obrebie lub najblizszym sasiedztwie MOF.

ODDZIALYWANIA POTENCJALNIE POZYTYWNE | MIESZANE

Analiza oddziatywan wptywu poszczegdlnych dziatan projektu RPO WiM 2014-2020 na $rodowisko
pozwala wyréznié¢ 3 zasadnicze typy przedsiewziec¢ charakteryzujgcych sie zréznicowanym rodzajem
oddziatywania. Do pierwszej grypy zaliczy¢ mozna dziatania, ktére bede wywieraé¢ potencjalnie
zaréwno potencjalnie pozytywny jak i potencjalnie negatywny wptyw na $rodowisko. Drugg grupe
stanowig typy dziatan, ktére w przysztosci bedag albo potencjalnie pozytywnie, albo potencjalnie
negatywnie oddziatywac na Srodowisko. W trzeciej grupie znalazty sie te typy projektéw, ktdrych
wptyw na srodowisko mozna uznac za neutralny.

Typy projektéw, ktérych specyfika bedzie generowaé pozytywne zmiany w $rodowisku to m.in.
wdrazanie systeméw zréwnowazonego zarzadzania energia, czy audyty energetyczne MSP (Pl 4.2
,Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach”), audyty energetyczne dla sektora mieszkaniowego i publicznego, instalacja
inteligentnych systemdw zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci publicznej/wielorodzinnych
budynkach mieszkaniowych (Pl 4.3 ,Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
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zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zZrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym”), ktérych realizacja bezposrednio lub
posrednio bedzie wptywac na ograniczanie emisji gazow cieplarnianych. Podobne oddziatywanie
mozna przypisa¢ takze projektom dotyczacym zakupu, modernizacji niskoemisyjnego taboru, czy
wdrozenia systemow informacji i zarzgdzania ruchem (Pl 4.5 ,Promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich rodzajéw terytoridw, w szczegdlnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej, multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatart adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzagce na zmiany klimatu”) lub zakup imodernizacje taboru kolejowego dla poftaczen
wojewddzkich (Pl 7.4 ,Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych
systemdw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu”).
Potencjalnie pozytywny wptyw na srodowisko, w tym réwniez na bezpieczerstwo mieszkaricow beda
miaty dziatania ukierunkowane na rozwdj systemow zintegrowanego monitoringu i ostrzegania,
prognozowania zagrozen i reagowania w sytuacjach nagtego wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub
powaznych awarii oraz zakup wyposazenia i wzmocnienia stuzb ratowniczych (Pl 5.2 ,Wspieranie
inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu
odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania kleskami i katastrofami”).
Pozytywnego charakteru oddziatywan spodziewac sie mozna takze ze strony projektéw polegajgcych
na edukacji ekologicznej spoteczeristwa (priorytet inwestycyjny 6.4 ,Ochrona i przywrdcenie
réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych,
takze poprzez program ,Natura 2000” oraz zielong infrastrukture”). Wsréd dziatad inwestycyjnych,
dla ktérych przypisano wytgcznie potencjalnie pozytywne oddziatywanie na srodowisko znajduje sie
m.in./ kompleksowe wsparcie budowy systeméw indywidualnych oczyszczania $ciekdw na terenach
zabudowy rozproszonej (Pl 6.2 ,Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenie
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa
cztonkowskie”), inwestowanie w niezbedng infrastrukture zwigzang z ochrong, przywrdéceniem
wtasciwego stanu siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, tworzenie miejsc ochrony réznorodnosci
biologicznej na obszarach miejskich i pozamiejskich w oparciu o gatunki rodzime (Pl 6.4 , Ochrona
i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie ustug
ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” oraz zielong infrastrukture”). Wiekszos¢
dziatan infrastrukturalnych przewidzianych do realizacji w ramach RPO WiM 2014-2020 bedzie
charakteryzowaé sie ,mieszanymi” oddziatywaniami na S$rodowisko (zarowno pozytywne jak
i negatywne). Etap realizacji przedsiewziecia najczesciej zwigzany bedzie z potencjalnie negatywnym
oddziatywaniem na srodowisko, a etap eksploatacji — potencjalnie pozytywnym oddziatywaniem
dtugofalowym, np. Pl 4.1 ,Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zrédet
odnawialnych”, dla ktérego zaktada sie wystgpienie negatywnego oddziatywania zwigzanego
z realizacjg sieci elektroenergetycznych - sieci dystrybucyjnej i przesytowe] (etap eksploatacji mozna
uzna¢ za pozytywny), Niewykluczone jest jednak do pewnego stopnia jednoczesne oddziatywanie
negatywne na etapie eksploatacji, np.: farm wiatrowych na krajobraz oraz klimat akustyczny. Pl 4.1
»Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych” ukierunkowany
jest w dtugofalowej perspektywie na poprawe stanu srodowiska poprzez przyczynianie sie do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, jak réwniez moze sta¢ sie impulsem rozwojowym dla obszaréow
wiejskich, na ktérych rolnictwo jest stabo optacalne. W ramach osi priorytetowej V Srodowisko
przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobow bedg podejmowane inwestycje ukierunkowane
na poprawe stanu Srodowiska np. racjonalna gospodarka odpadami, ochrona i poprawa stanu
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jednolitych czesci wdd poprzez rozwiniecie systemu oczyszczania $ciekdw (oddziatywanie
potencjalnie pozytywne), jednak etap realizacji inwestycji (budowa) moze wigzaé sie z negatywnymi
oddziatywaniami (emisja spalin do atmosfery, ingerencja w gleby i wody gruntowe i powierzchniowe
oraz naruszanie siedlisk przyrodniczych). Takze realizacja dziatan zwigzanych zinfrastrukturg
transportowa wigzac sie bedzie z dwojakim rodzajem oddziatywan - na etapie realizacji inwestycji
mogg wystgpi¢ potencjalnie negatywne oddziatywania: hatas, wptyw na wody, krajobraz,
powierzchnie ziemi i gleby oraz siedliska i faune (fragmentacja siedlisk, wycinka laséw), a na etapie
eksploatacji - pozytywne: skrécenie czasu podrézy w wybranych regionach, zmniejszanie liczby
wypadkéw (z udziatem ludzi i zwierzat), zmniejszenie pylenia i emisji zanieczyszczen do powietrza.
Podobne zaleznosci mozna przypisa¢ inwestycjom zwigzanym z budowg infrastruktury spoteczno —
edukacyjnej. Etap budowy bedzie wigzac sie z negatywnym oddziatywaniem na najblizsze otoczenie,
jednak dtugofalowe oddziatywanie bedzie miato charakter pozytywny, szczegdlnie na spoteczenstwo
(zwiekszenie dostepu do infrastruktury edukacyjnej, zdrowotnej, kulturalnej).

Skala i charakter oddziatywan zaréwno pozytywnych jak i negatywnych poszczegdlnych typdéw
przedsiewziec bedzie zaleze¢ zaréwno od rozmiardw inwestycji, lokalizacji oraz czasu jej trwania.

POTENCJALNE ODDZIALtYWANIA NEGATYWNE

Projekt RPO WiM 2014-2020 nie przewiduje realizacji przedsiewzie¢ (typow projektéw), ktére beda
charakteryzowad sie tylko i wytacznie potencjalnie negatywnym oddziatywaniem na $rodowisko.
Zidentyfikowane w Prognozie potencjalnie negatywne oddziatywania na srodowisko zwigzane bedg
przede wszystkim z etapem realizacyjnym (budowy infrastruktury). Bedg one charakterystyczne dla
budowy/przebudowy drdg, linii kolejowych, infrastruktury liniowej (sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna,
sie¢ energetyczna), budowy oraz modernizacji obiektow kubaturowych. Zidentyfikowane negatywne
oddziatywania zwigzane beda z emisjami zanieczyszczen pytowych i gazowych do atmosfery
w zwigzku z uzytkowaniem pojazdéw ciezkich i maszyn budowlanych, pylenie ze sktadowanego
kruszywa do budowy drdg itp. Prowadzenie prac budowlanych powoduje rdwniez zanieczyszczanie
powierzchni gleby, zmiany w strukturze gleby, przeksztatcenia jej profilu, zniszczenie wierzchnich
warstw. Negatywnym oddziatywaniem jest takze towarzyszacy wszelkim pracom budowlano-
modernizacyjnym hatas i drgania, na ktéry narazeni sg zarowno ludzie jak i zwierzeta (ptoszenie).
Czes¢ inwestycji planowanych do realizacji w ramach Programu zwigzana bedzie z koniecznoscig
usuniecia drzew i krzewdw, moze dojs¢ do zniszczenia cennych siedlisk przyrodniczych, réwniez
stanowisk gatunkéw objetych ochrong (roslin, grzybéw i zwierzat). Potencjalnie inwestycje
infrastrukturalne (drogi, koleje, infrastruktura przeciwpowodziowa) bedg mogty spowodowac
przeciecie korytarzy migracji zwierzat. Podobnie jak w przypadku oddziatywan pozytywnych, skala
i charakter oddziatywan potencjalnie negatywnych beda uwarunkowane rodzajem realizowanych
przedsiewzie¢, ich lokalizacja, szczegdlnie wzgledem obszaréw cennych przyrodniczo, a takzie
zastosowanymi technologiami.

POTENCJALNE ODDZIALYWANIA SKUMULOWANE

W Prognozie zostaty opisane oddziatywania oraz ich kumulacje zwigzane z dziataniami
i przedsiewzieciami podejmowanymi na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, wtaczajac
dziatania i przedsiewziecia nie objete projektem RPO WiM 2014 - 2020 na takim poziomie
ogolnosci/szczegdtowosci, na jakim byto to realnie mozliwe.

Do projektow niosgcych najwieksze ryzyko wystgpienia dtugotrwatych oddziatywan skumulowanych
nalezy zaliczy¢ wieksze projekty inwestycyjne, wymagajace budowy nowej infrastruktury
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(np.: transportowej/sieciowej/energetycznej), ktérych lokalizacja oraz czas wykonywania prac natozg
sie na siebie. W przypadku inwestycji podejmowanych na obszarze MOF moze nastgpi¢ kumulacja
negatywnych oddziatywan realizacji projektéw w postaci wzrostu poziomu hatasu, zanieczyszczen
powietrza, czy wykluczeniu powierzchni dostepnej dla mieszkaricow.

Duza czes¢ przedsiewzie¢ planowanych w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych nie bedzie
miata charakteru inwestycyjnego, w zwigzku z czym mozna je uznac za neutralne dla srodowiska, nie
powodujgce ani pozytywnych, ani negatywnych w skutkach dla srodowiska interakcji z pozostatymi
przedsiewzieciami. Mozna wyréznié rowniez grupe przedsiewziec, ktérych realizacja bedzie niosta
oddziatywania pomijalne dla sSrodowiska. Dziataniom zwigzanym z przedsiebiorczoscig i wdrazaniem
prac B+R mozna przypisa¢ potencjalne neutralne oddziatywanie na srodowisko, cho¢ niewykluczone,
iz w niektérych przypadkach mogg miec¢ bezposrednie oddziatywanie pozytywne (eko-efektywne,
eko-innowacyjne).

Pozytywnych oddziatywan skumulowanych w skali wojewddztwa mozna spodziewaé sie w wyniku
realizacji wszelkich przedsiewzie¢ polegajacych na podnoszeniu efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach, transporcie miejskim lub budynkach uzytecznosci publicznej (cze$¢ inwestycji
w tej grupie zostata sklasyfikowana jako mogaca nies¢ zaréwno pozytywne (dtugofalowe) oraz
negatywne (gtdwnie na etapie budowy - krétkoterminowe) oddziatywanie skumulowane,
np. budowa/modernizacja sieci umozliwiajgcych przytaczanie jednostek wytwarzania energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego). Takze realizacja
dziatan dotyczacych rozwoju turystyki na obszarach cennych przyrodniczo moze nie$¢ skumulowane
oddziatywanie pozytywne jak i negatywne.

Rozpatrujgc dtugofalowe pozytywne oddziatywanie skumulowane na srodowisko i jego ochrone, catg
0$ priorytetowa IV Efektywno$¢ energetyczna oraz V Srodowisko przyrodnicze i racjonalne
wykorzystanie zasobdéw, nalezy uzna¢ za pozadang z uwagi na dziatania zmierzajgce do poprawy
stanu $rodowiska i jego poszczegdlnych komponentéw.

ODDZIALYWANIE TRANSGRANICZNE

Zagadnienia zwigzane z transgraniczng oceng oddziatywania na Srodowisko planowanych do realizacji
przedsiewzie¢ oraz projektdw polityk, strategii, planéw lub programoéw porusza Ustawa z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Analizujac
projekt RPO WiM 2014-2020 w formie dostepnym na etapie sporzadzania niniejszej Prognozy nie
mozna zidentyfikowanie natury, a w szczegdlnosci skali ewentualnych oddziatywan transgranicznych
Programu, a prawdopodobienstwo ich wystgpienia bedzie silnie zaleze¢ od lokalizacji i skali
planowanych przedsiewziec.

Uwzgledniajgce dokonane w ramach Prognozy analizy, nalezy uzna¢, ze nie ma koniecznosci
poddawania RPO WiM 2014 — 2020 procedurze postepowania dotyczgcego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, a bardziej szczegétowa analiza oddziatywania transgranicznego bedzie
dotyczyta gtéwnie konkretnych przedsiewzie¢ i bedzie ona mozliwa na etapie oceny oddziatywania
na Srodowisko projektéw, kiedy znana bedzie doktadna lokalizacja i skala dziatan.

ZAMIANY KLIMATU | ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA

Przedstawione w Prognozie gtéwne problemy zwigzane z ochrong klimatu, przystosowaniem
do skutkéw zmian klimatu oraz ochrong biordznorodnosci, jak i sposoby adaptacji i minimalizacji
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niekorzystnych oddziatywan, nie stanowig zamknietej listy. Mozina stwierdzi¢, iz ogdét dziatan
planowanych w ramach Programu nie spowoduje wysoce negatywnych czy wrecz hamujgcych
zjawisk oddziatywania na klimat i bioréznorodnos¢.

Na przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych na skutek
planowanych dziatan bezposrednio jest ukierunkowana o$ priorytetowa IV Efektywnosé
energetyczna. Dodatkowo dziatania majgce na celu rozwdj niskoemisyjnych srodkéw transportu,
gtéwnie w ramach Pl 7.4. ,Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych
systemodw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu”, majg
bezposrednio na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Dziatania adaptacyjne do zmian
klimatu sg bezposrednio lub posrednio wskazane w opisach niektérych dziatan np. PI 5.2 ,Wspieranie
inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym zwiekszeniu
odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzadzania kleskami i katastrofami”, przy
czym ograniczajg sie one do ochrony przeciwpowodziowe] iprzeciwdziatania suszy poprzez
m.in. budowe lub remont urzadzen stuzgcych retencjonowaniu wéd (jazéw, zastawek, zbiornikéw
i stopni wodnych) i naturalng retencje wod i terendw zalewowych, zalesienia dla zwiekszenia retencji
gruntowej. Brak jest natomiast wsparcia innych dziatan np. z zakresu ochrony przeciwosuwiskowej
i innych™. Biorac pod uwage aktualna dyskusje na forum miedzynarodowym i unijnym, konieczne jest
uwzglednianie aspektdw adaptacji do zachodzgcych zmian klimatu i zjawisk takich jak np. upaty czy
tez ekstremalne opady w realizacji dziatan inwestycyjnych.

Obszar Polski, w tym wojewddztwo warminsko-mazurskie lezy w strefie, w ktérej odnotowywane
sg czesto bardzo ekstremalne zjawiska atmosferyczne (jak np.: powodzie, gwattowne burze,
dtugotrwate upaty i susze oraz pozary laséw), ktérych przyczyng moga by¢ zachodzgce globalnie
zmiany dotyczace ocieplenia klimatu, a ich efektem sg rédznorodne zniszczenia lokalnej infrastruktury.
Stad tez konieczne jest uwzglednienie potencjalnych zmian klimatu przy planowaniu lokalizacji
przedsiewzie¢ oraz zachowaniu ich trwatosci — w kontekscie wytrzymatosci na niekorzystne zjawiska
atmosferyczne w perspektywie dziesiecioleci. W tym kontekscie nalezy pozytywnie ocenié zapisy
Programu uwzgledniajgce zaréwno bezposrednie dziatania mitygacyjne (o$ priorytetowa IV
Efektywnos¢ energetyczna — Pl 4.1 obejmujgcy produkcje i dystrybucje odnawialnych Zrédet energii,
4.2 obejmujgcy efektywnos¢ energetyczng i wykorzystanie OZE w przedsiebiorstwach,
4.3 obejmujgcy efektywnos¢ energetyczng i odnawialne Zrddta energii w budynkach publicznych
i sektorze mieszkaniowym, 4.7 obejmujagcy wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta
w wysokosprawnej kogeneracji, czy 4.5 obejmujgcy zréwnowazony transport miejski) oraz
bezposrednie i posrednie dziatania adaptacyjne (Pl 4.5 i oraz 5.2).

Biorgc pod uwage oddziatywanie zapiséw Programu w kontekscie ochrony bioréznorodnosci nalezy
przede wszystkim skupi¢ sie na oddziatywaniach projektéw transportowych. W wiekszosci projektow
tego typu negatywne oddziatywanie wigze sie przede wszystkim z koniecznoscig usuniecia drzew
i krzewow (oraz negatywny wpltyw na etapie budowy, zwigzany z trwatg zabudowg powierzchni
biologicznie czynnych, mozliwy negatywny wplyw na etapie eksploatacji zwigzany z emisjg
zanieczyszczen, hatasem oraz ryzykiem kolizji z udziatem zwierzat). W przypadku projektéw

** RDOS w Olsztynie w trakcie konsultacji spotecznych RPO WiM 2014-2020 wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko postuluje
rozwaznie modyfikacji PRO w zakresie uzupetnienia ,inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozer przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijanie systemow zarzqdzania kleskami i katastrofami” o wsparcie innych dziatan
np. z zakresu ochrony przeciwosuwiskowej
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realizowanych zaréwno na obszarach chronionych, jak i na innych cennych przyrodniczo obszarach,
termin realizacji prac powinien by¢ dostosowywany do uwarunkowan przyrodniczych. Dziataniem
minimalizujgcym negatywne oddziatywania jest takie wtasciwe oznakowanie miejsc szczegdlnie
narazonych na kolizje ze zwierzetami.

W przypadku projektéw dotyczgcych rozwoju infrastruktury turystycznej na obszarach o wysokich
walorach przyrodniczych (rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000), nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
wymogu przedtozenia przez beneficjenta koncepcji organizacji ruchu turystycznego, ktéra zawiera
informacje dotyczace:

* dotychczasowej oraz spodziewanej antropopresji, w tym liczby turystéow i/lub oséb
wykorzystujgcych obszar do celéw rekreacji;

e zagrozen oraz potrzeb zwigzanych z ochrong gatunkow i siedlisk wystepujgcych na danym
obszarze, jak réwniez ich wrazliwosci na antropopresje;

» lokalizacji miejsc wystepowania najbardziej wrazliwych gatunkéw i/lub siedlisk;

¢ |okalizacji planowanej infrastruktury turystycznej wzgledem miejsc wystepowania najbardziej
wrazliwych gatunkéw i /lub siedlisk;

e zatozen zwigzanych z prowadzeniem dziatan informacyjnych.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Podsumowaniem przeprowadzonych w ramach Prognozy analiz jest zbiorcza tabela rekomendacji
i zalecen (tabela 16), w ktérej wyrdzniono pieé gtdwnych obszaréw zwigzanych z ochrong srodowiska,
do ktérych odnoszg sie aktualne zapisy Programu. S3 to:

¢ Przeciwdziatanie zmianom klimatu: efektywnos¢ energetyczna, promocja OZE, zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych;

e Zapobieganie degradacji sSrodowiska, racjonalne wykorzystanie zasobow;
e Rozwdj technologii przyjaznych srodowisku;

e Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz minimalizowanie ryzyka wystgpienia katastrof
i klesk zywiotowych;

e Ochrona przyrody i zachowanie bioréznorodnosci.

W kazdym z wymienionych obszaréw podsumowano gtdwne wnioski wynikajgce z analizy zgodnosci
zapiséw Programu z celami ochrony sSrodowiska zawartymi w dokumentach wyzszego szczebla,
whioski dotyczace kluczowych probleméw ochrony srodowiska i zagrozen Srodowiskowych, oraz
whnioski ptynace z przeprowadzonej oceny oddziatywania poszczegdlnych typéw projektéw
na szeroko pojete srodowisko. Ostatnia z wymienionych analiz wzbogacona zostata w rekomendacje
bezposrednio odnoszgce sie do mozliwosci wniesienia ich w ramach uszczegétowienia Programu.
Sato rekomendacje dotyczgce potrzeby rozszerzenia niektdrych uzasadnien opisow dziatan
planowanych w ramach Programu, zwracajgce bardziej uwage na aspekt ochrony Srodowiska,
zrownowazonego rozwoju lub  podkreslenie roli dziatan edukacyjnych  skierowanych
do spoteczenstwa (np.: w Programie zabrakto wskazania na potrzebe rozwoju innowacji
w odniesieniu do $rodowiska - w zadnym z zaplanowanych priorytetéw i dziatan w osiach | i Ill,
ani w ramach osi priorytetowych dotyczacych bezposrednio zagadnien srodowiskowych, takich jak
efektywnosé energetyczna, transport, nie zapisano celéw / dziatan na rzecz technologii przyjaznych
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srodowisku). Niektére rekomendacje dotyczg uzupetnienia katalogu wskaznikow (np.: zestawienie
wspdlnych i specyficznych dla programu wskaznikéw produktu dla EFRR i EFS, Pl 4.3). Tabela zawiera
rowniez wskazanie podstawowych zalecern do rozwazenia na etapie prac nad uszczegétowieniem
Programu — przede wszystkim w odniesieniu do odpowiedniego doboru kryteridw oceny projektow
(co ma zasadnicze znaczenie dla wyboru przedsiewzieé, ktore jako moggce potencjalnie znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, powinny uwzgledniaé dziatania adaptacyjne/mitygacyjne w stosunku
do $rodowiska lub zdrowia mieszkancow).

9.3 INDEKS ODNIESIEN DO WYMAGAN WYNIKAJACYCH Z ART. 55
ROZPORZADZENIA OGOLNEGO

Lp. Wyszczegdlnienie Rozdziaty w
raporcie

1 Analiza wktadu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego,

trwatego  wzrostu  gospodarczego  sprzyjajacego  wiaczeniu

. , C,D
spotecznemu, przy uwzglednieniu wybranych celéw tematycznych
i priorytetéw oraz potrzeb krajowych i regionalnych
2 Analiza spdjnosci wewnetrznej proponowanego Programu lub B6

dziatania i jego zwigzku z innymi istotnymi instrumentami
3 Analiza spojnosci alokacji zasobéw budzetowych z celami Programu B4, B5
4 Analiza spodjnosci wybranych celéw tematycznych, priorytetéw
i odpowiadajgcych im celéw Programow ze wspdlnymi ramami
strategicznymi, umowg partnerskg oraz zaleceniami dla

. . . . . C
poszczegblnych panistw przyjetymi na podstawie art. 121 ust.
2 Traktatu oraz zaleceniami Rady przyjetymi na podstawie art. 148
ust. 4 Traktatu
5 Analiza adekwatnosci i zrozumiatosci proponowanych wskaznikéw E
wtasciwych dla Programu
6 Analiza sposobu, w jaki oczekiwane produkty/ustugi przyczynig sie B1
do osiggniecia rezultatéow
7 Analiza czy wartosci docelowe ujete ilosciowo dotyczgce wskaznikow
sg realistyczne, przy uwzglednieniu przewidywanego wsparcia F1
z funduszy objetych zakresem wspélnych ram strategicznych
8 Analiza uzasadnienia proponowanej formy wsparcia B8
9 Analiza adekwatnosci zasobéw ludzkich i zdolnos$ci administracyjnych E1
do zarzadzania Programem
10 Analiza przydatnosci procedur monitorowania Programu oraz
. . . E3, F3
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia ocen
11 Analiza przydatnosci celéw posrednich wybranych na potrzeby F

podstawy oceny wykonania

12 Analiza adekwatnosci planowanych s$rodkéw majacych na celu
promowanie:
- réwnouprawnienia kobiet i meiczyzn oraz zapobieganie D
dyskryminacji;
- zrownowazonego rozwoju

13 Ocena redukcji obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw E4
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Zbior dokumentow, ktory zostanie wykorzystany w trakcie badania (desk research):

a) akty prawne:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (projekt oraz
jego zmiany uzgadniane w ramach procesu negocjacji),
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegétowych dotyczgcych
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (projekt oraz jego zmiany
uzgadniane w ramach procesu negocjacji),

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (projekt oraz jego zmiany uzgadniane w ramach
procesu negocjacji),

Ustawa z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (przy uwzglednieniu nowelizacji
planowanej w 2013 r.),

dokumenty strategiczne i programowe:

Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu
EUROPA 2020,

Wspdlne Ramy Strategiczne,
Zatozenia Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020,

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (dokument przyjety
przez Rade Ministréw), Warszawa, 05.02.2013 r.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotfeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo,
Warszawa, wrzesien 2012 r.,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 13 lipiec 2010 .,

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
13 grudzien 2011 .,

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, czerwiec 2013 r.,

Regionalna Strategia Innowacyjnosci Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2010 r.,

Krajowy Program Reform 2011

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020

Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007-2013 wraz z jego Uszczegétowieniem.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 wraz z jego Uszczegétowieniem.

Program Polska Wschodnia na lata 2014-2020

Program Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013

analizy, ekspertyzy i dokumenty powigzane z pracami nad projektem Programu:

Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance
document on ex-ante evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund.
Cohesion Fund — Concepts and Recommendations,

Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programdéw operacyjnych na lata 2014-2020, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego,

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa — wstepny projekt
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Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives,
Ewaluacja ex-post Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006,

Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (projekt
i jego kolejne wersje)

badania ewaluacyjne przeprowadzone na potrzeby RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013, w tym

w szczegdlnosci rekomendacje z tych badan dotyczgce perspektywy finansowej UE 2014-2020 oraz

sprawozdania z wdrazania tego programu:

,Ocena systemu zarzgdzania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata
2007-2013 w zakresie wczesnej identyfikacji barier”,

»,Ewaluacja systemu wyboru projektéw”

»,Ocena systemu wskaznikow Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013”7,

,Ocena systemu zarzadzania i wdrazania RPO WiM”,

»,Przeglad stanu wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013",
,Odsetek respondentdw wyrazajgcych pozytywne opinie nt. interwencji strukturalnych”,

»Ewaluacja RPO WiM w kontekscie konkurencyjnosci firm, produktéw i ustug”,

Sprawozdania roczne z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-
2013,

»,Ocena szacunkowa projektu programu operacyjnego na lata 2007-2013 wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.”

»Wptyw ekonomiczny realizowanych w wojewddztwie projektdow w ramach Dziatania 1.4 ZPORR
na rozwoj regionalny (w tym na poprawe warunkdow ekonomicznych iatrakcyjnosci inwestycyjnej)
oraz tworzenie statych miejsc pracy. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego”

»Ewaluacja Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmiisko-mazurskiego do roku
2020".

»Zakres znajomosci zagadnien zwigzanych z funduszami unijnymi przez spoteczeristwo Warmii i Mazur”

»,Badanie potencjatu instytucji realizujgcych zadania Polityki Spotecznej w wojewddztwie warminsko-
mazurskim”

,0cena trafnosci i skutecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 w kontekscie potrzeb informacyjnych potencjalnych
beneficjentow programu oraz zwiekszenia aktywnosci potencjalnych beneficijentéow RPO WiM
w sieganiu po wsparcie z UE”

»,Badanie ad-hoc przesuniecia alokacji srodkéw pomiedzy pododdziataniami 5.1.5 oraz 5.1.6 w ramach
V osi priorytetowe]j Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013”

,O0cena mozliwosci wykorzystania srodkéw Krajowej Rezerwy Wykonania Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013 oraz Komponentu Regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na rozwdéj wspétpracy B + R”

»,Ocena dziatan prozatrudnieniowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim”
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badania ewaluacyjne przeprowadzone na potrzeby PO KL 2007-2013 w tym w szczegdlnosci rekomendacje

z tych badan dotyczace perspektywy finansowej UE 2014-2020:

»,Ocena osrodkdw wychowania przedszkolnego utworzonych lub wspartych ze srodkéow finansowych EFS
w ramach Poddziatania 9.1.1 PO KL”

»,Prognoza zmian na rynku pracy wynikajgcych z realizacji programéw finansowanych z EFRR oraz FS
w kontekscie planowania wdrazania POKL w wojewddztwie warminsko-mazurskim”

»,Ocena barier i luk prawnych w kontekscie efektywnej realizacji wsparcia w ramach EFS”

»,Badanie zdolnosci absorpcyjnych podmiotéw realizujgcych projekty w ramach PO KL w wojewddztwie
warminsko-mazurskim”

»Mozliwosci stworzenia regionalnego systemu komercjalizacji badan w oparciu o Joint Action Plan”
»,Ocena dziatan prozatrudnieniowych w wojewdédztwie warminsko-mazurskim”

,O0cena skutecznosci kampanii informacyjno-promocyjnej dotyczgcej zasady réwnosci szans ptci
w ramach PO KL”

»,Zapotrzebowanie na wsparcie w ramach komponentu regionalnego PO KL w kontekscie prognozowane;j
sytuacji na rynku pracy”

»,Przemiany demograficzne i starzenie sie spoteczenistwa: konsekwencje dla lokalnych rynkéw pracy
w Polsce”

,Przedsiebiorcy jako odbiorcy wsparcia w ramach Priorytetu VIII na Warmii i Mazurach”

inne dokumenty programowe, ewaluacje, analizy, badania, ekspertyzy, publikacje naukowe, ktére dotyczg

procesdw spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w wojewdédztwie i kraju.

Obszar Srodowisko i zasoby

Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2011 roku, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Olsztyn 2012

Program ochrony S$rodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018 oraz Prognozy oddziatywania na srodowisko, Zarzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2012

Raport Gospodarka odpadami komunalnymi, Agencja medialna MM Consultants na zlecenie KSP Legal &
Tax Advice, Katowice 2011

Ekspertyza Paulina Legutko-Kobus, Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska w latach 2007-2010
w konteksécie dotychczasowej realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz kluczowych strategii
sektorowych, Warszawa 2011

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego na lata 2011-2016, Olsztyn 2012
r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddw oraz uchylajaca niektore dyrektywy;
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Dyrektywa 99/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw (Dz.U. L 182, 16.07.1999)

Ramowa Dyrektywa Wodna (dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspdélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej);

przepisy dotyczace promowania ponownego wykorzystania i recyklingu, zgodnie z art. 11 dyrektywy
2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajacej niektére dyrektywy oraz dyrektywa 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. sprawie oceny
wptywu niektdrych planéw i programoéw na srodowisko

Strategia rozwoju turystyki w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim, Olsztyn 2010

Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2012-2015, Olsztyn 2011
Strategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej,

Strategia UE adaptacji do zmian klimatu (2013)

VI Program dziatarh na rzecz srodowiska. Cele, zadania i priorytety na lata 2007-2013 z perspektywa
do roku 2020

VIl Program dziatan na rzecz sSrodowiska (7EAP) — priorytety polityki ochrony srodowiska w UE do roku
2020 (projekt)

Europejska Konwencja Krajobrazowa

Nasze ubezpieczenie na zycie — nasz kapitat naturalny - strategia réoznorodnosci biologicznej UE do 2020
r.

Biata ksiega: Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywg do roku 2016

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014

Aktualna wersja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

Strategia redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do roku 2020

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020

Projekt Polityki wodnej paristwa do roku 2030

Obszar Energetyka

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Spoteczny raport regionalny o energetyce przyjaznej srodowisku w wojewddztwie warminisko-
mazurskim, Olsztyn 2012

Zaprzelski Z., Ocena zasobdw energii geotermalnej i mozliwosci jej wykorzystania w wojewddztwie
warminsko — mazurskim, Olsztyn, 2006 rok
Energetyka cieplna w liczbach -2011, URE, Warszawa, wrzesient 2012, www ure.gov.pl

Rocznik statystyczny wojewddztw 2013
Wojewddztwo warminsko-mazurskie w liczbach 2013

Bank Danych Lokalnych
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www.rynek-energii-elektrycznej.cire.pl

Zuzycie paliw i no$nikow energii w 2012 r., GUS, Warszawa 2013

Okreslenie potencjatu energetycznego regionéw Polski w zakresie odnawialnych zrodet energii - wnioski
dla Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-2020, Praca zbiorowa,
Warszawa 2011

Pawet Dgbrowski, Potencjat OZE w Polsce — geotermia 2010,[Dokument elektroniczny]

Energetyka cieplna w liczbach - 2011, www.ure.gov.pl, wrzesien 2012, [Dokument
elektroniczny], Trybdostepu:http://ure.gov.pl/portal/pl/509/4859/Energetyka_cieplna_w_2011_r_Rap
ort_Prezesa_URE.html,z dn.14.02.2014

Michat Adam Lesniewski, 2013, Ekorozwojowe Zrddta konkurencyjnosci gmin w Polsce, CeDeWu,

Warszawa.

J. Popczyk, 2011, Energetyka rozproszona od dominacji energetyki w gospodarce do zréownowazonego
rozwoju, od paliw kopalnych do energii odnawialnej iefektywnosci energetycznej, Polski Klub
Ekologiczny Okreg Mazowiecki, Warszawa.

Ernst & Young, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, European Wind Energy Association, 2012,
Wptyw energetyki wiatrowej na wzrost gospodarczy w Polsce, Warszawa.

Instytut Energetyki Odnawialnej, 2012, Matoskalowe odnawialne Zrdodfa energii i mikroinstalacje.
Kolektory stoneczne, systemy fotowoltaiczne, mate elektrownie wiatrowe, Fundacja im. Heinricha Bdlla,
Warszawa.

Dorota Niedzidtka (red.), Zielona Energia w Polsce, 2012, CeDeWu, Warszawa

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2010, Innowacje w sektorze przemystu energii odnawialnych
— jak to robig w innych paristwach Europy?, Warszawa.

Gtéwny Urzad Statystyczny, 2013, Efektywnosc¢ wykorzystania energii w latach 2001-2011, Warszawa.

European Court of Auditors, 2012, Cost- effectiveness of cohesion policy investments in energy efficiency,
Special Report no 21/2012.

Raport BuildDesk Analytics, 2011, Stan energetyczny budynkdw w Polsce, Warszawa.

P. Pawlak, M. Zaborowski, Raport o nowych budynkach w Polsce budowanych w latach 2010-2012.
Budynki jednorodzinne, wielorodzinne, [w:] Instytut Ekonomii Srodowiska, 2013, Efektywnosé¢
Energetyczna w Polsce- Przeglgd 2012. Budynki, Krakéw.

Instytut Energetyki Oddziat Gdansk, Jednostka Badawczo Rozwojowa, 2010, Studium wdrozenia
inteligentnego pomiaru energii elektrycznej w Polsce, Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej, Gdanisk.

H. van Essen, B.Kampman, Impacts of Electric Vehicles- Summary Report, 2011, European Commission.

ECORYS Polska, 2012, Poprawa efektywnosci energetycznej transportu w Polsce — analiza dostepnych
srodkow i propozycje dziatan, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa.

Obszar Innowacyjnos¢

Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2004.

Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2012 r., GUS
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Badanie wptywu informatyzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2011 roku,
MSWiA

Matusiak K.B. [red.], Osrodki Innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, Seria Innowacje,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, t6dz/Warszawa 2012.

KPMG, Wspdtpraca firm z sektorem edukacji — raport z badania, Polska Konfederacja Pracodawcéw
Prywatnych , Lewiatan”, Warszawa 2010.

Mackiewicz M., Pollock R., Fabrowska P., Regional innovative potential and development strategies:
the case of Poland [w:] Molle W. Djarova J. [red.] Enhancing the effectiveness of innovation, Edward
Elgar Publishing Limited, 2009

Przeglady terytorialne OECD, OECD i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Paryz-Warszawa 2009.

Analiza porownawcza innowacyjnosci regiondw w Polsce w oparciu o metodologie European Innovation
Scoreboard, Instytut Technologii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy, Radom 2008.

Markowska M., Innowacyjnos¢ regiondw Polski na tle regionow UE (w Swietle miernikow European
Innovation Scoreboard), Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 2007.

Guzik R., Przestrzenne zroznicowanie potencjatu innowacyjnego w Polsce [w:] Gorzynski M., Woodward
R. [red.] Innowacyjnos¢ polskiej gospodarki, Zeszyty Innowacyjne 2, CASE — Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2004.

Obszar Przedsiebiorczos$¢

Raport o stanie sektora matych i sSrednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2010-2011, PARP, 2012

Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i srednich przedsiebiorstw
w latach 2009-2013, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009

European Commission, Entrepreneurship 2020 Action Plan, COM (2012) 795, 09/01/2013

Matusiak K.B. [red.], Osrodki Innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, Seria Innowacje,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, t6dz/Warszawa 2012.

Czarna lista barier dla rozwoju przedsiebiorczosci 2012, Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych
,Lewiatan”, Warszawa 2012.

European Commission, Eurobarometer on Entrepreneurship — Entrepreneurship in the EU and beyond,
Brussels 2012.

Przedsiebiorcy kontra procedury — organizacja naboru i oceny projektow przedsiebiorcow
w 16 Regionalnych Programach Operacyjnych, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych
,Lewiatan”, Warszawa 2011.

European Commission, Minimalising regulatory burden for SMEs. Adapting EU regulation to the needs
of micro-enterprises, COM (2011) 803, 23/11/2011

Banerski G. Gryzik A., Matusiak K. B., Mazewska M., Stawasz E., Przedsiebiorczos¢ akademicka (rozwdj
firm spin-off, spin-out) - zapotrzebowanie na szkolenia stuzqce jej rozwojowi - raport z badania, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2009

Gorzynski M., Pander W., Ko¢ P., Tworzenie zwiqzkow kooperacyjnych pomiedzy MSP oraz MSP
i instytucjami otoczenia biznesu, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2006.

Obszar Transport i komunikacja

Transport. Wyniki dziatalnosci w 2012r., GUS, Warszawa 2013
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Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Urzad Statystyczny w Olsztynie, 2013.

Biata ksiega Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia
konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, Bruksela, dnia 28.3.2011 KOM(2011) 144
wersja ostateczna, http://europa.eu/documentation/official-docs/white-papers/index_pl.htm

Wojewddztwo warminsko-mazurskie Plan zagospodarowania przestrzennego, Olsztyn 2002
Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku, MTBiGM, Warszawa 2013
Raport Polska 2011: Gospodarka-Spoteczenstwo -Regiony, MRR, Warszawa 2011

Komornicki T., Rosik P., Stepniak M., b.d., Dostepnos¢ transportowa w Polsce Wschodniej, Warszawa
2011.

Komornicki T., Rosik P., Stepniak M., Symulacja wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowe;j
(WMDT) na terytorium Polski do roku 2020, 2012.

Rosik P., Komornicki T., Stepniak M., Ocena wptywu projektéw drogowych realizowanych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych na zwiekszenie dostepnosci transportowej wojewddztw, 2013.

Rosik P., Komornicki T., Stepniak M., Monitoring spdjnosci terytorialnej gmin w skali krajowej
i miedzynarodowej w latach 1995-2030 (w tym monitoring zmian dostepnosci w latach 2004-2006
i 2007-2013 oraz wedtug zapiséw KPZK 2030, 2012.)

Funkcjonowanie rynku transportu kolejowego w Polsce w 2010 roku, Urzad Transportu Kolejowego,
Warszawa 2011.

Obszar Wiaczenie spoteczne

Projekt Wojewddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Olsztyn, listopad 2012 r.

Regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej w wojewdédztwie
warminsko-mazurskim na lata 2011-2015, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego Olsztyn, listopa2011r.

Warunki zycia ludnosci w wojewddztwie warminsko-mazurskim w latach 2010-2012, Urzad
Statystyczny w Olsztynie, 2013.

Europejska Agenda Cyfrowa. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejska agenda cyfrowa (COM(2010)
245 wersja ostateczna/2 z 26.8.2010); Dokument roboczy stuzb Komisji: Digital Agenda Scoreboard
(SEC(2011) 708 z 31.5.2011). Konkluzje Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii w sprawie
Europejskiej agendy cyfrowej (dok. 10130/10 z 26 maja 2010r.)

Ogodlne wytyczne polityk gospodarczych panstw cztonkowskich Unii dotyczace tworzenia warunkow
dla powstawania miejsc pracy, Zalecenie Rady (2010/410/UE) z dnia 13 lipca 2010 r., Dz.U. L 191
2 23.7.2010 oraz Zalecenia Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb
wykluczonych z rynku pracy (Dz.U. L 307 2 18.11.2008, s. 11).

Raport Cyfrowa Gospodarka — Raport Kluczowe trendy rewolucji cyfrowej, red. D. Batorski Warszawa
2012

Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia mieszkancow, praca zbiorowa pod redakcjg J. Czapski,
T. Panek. Warszawa 2012
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Raport Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych. Raport z badania 2010, J. Herbst,
J. Przewtocka. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011

Dr hab. Ryszard Szarfenberg, Nowy priorytet EFS — promowanie wtgczenia / integracji spotecznej
i zwalczanie ubdstwa, Ekspertyza dla MRR, Warszawa 2012

Dr hab. Ryszard Szarfenberg, Nowy priorytet EFS — promowanie wtgczenia / integracji spotecznej
i zwalczanie ubdstwa, Ekspertyza dla MRR, Warszawa 2012

Obszar Edukacja

Raport o stanie edukacji 2010. Spoteczenstwo w drodze do wiedzy. Praca zbiorowa pod redakcja
M. Siergiejuk i N. Skipietrow, Warszawa 2011

Ksztatcenie ustawiczne w aspekcie publicznych stuzb zatrudnienia w wojewddztwie warminsko-
mazurskim w 2012 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

http://www.up.gov.pl/index.php?id=171

Raport Spoteczenstwo informacyjne w liczbach, praca zbiorowa pod redakcjg Violetta Szymanek,
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2012

Diagnoza spoteczna 2011. Warunki i jakos¢ zycia mieszkancow, praca zbiorowa pod redakcjg J. Czapski,
T. Panek. Warszawa 2012

Analiza poréwnawcza wojewddztw w kontekscie realizacji celéw POKL 2007-2013, MRR, Warszawa
2012

Raport Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce. Raport podsumowujacy pierwszg edycje badan realizowana
w 2010 roku, PARP, Warszawa 2011

Raport badania ankietowe w ramach badania ewaluacyjnego pn. Ewaluacja stopnia osiggania
wskaznikow Priorytetu IX PO KL Dziatania 9.2 Podniesienie jakosci iatrakcyjnosci szkolnictwa
zawodowego, Agrotec Polska, Warszawa 2011

dr Beata Mazurek — Kucharska, Szkolnictwo zawodowe. Kondycja — potencjat — potrzeby, Warszawa
2011

Mtodziez wchodzgca na rynek pracy: aspiracje — szanse — praktyka, PSDB, Warszawa 2012

Badania efektywnosci ksztatcenia ustawicznego i zapotrzebowania na ksztatcenie ustawiczne,
Laboratorium Badan Spotecznych w Warszawie, 2012.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020 roku, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa, czerwiec 2013 r.

Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce, MEN 2011

Foreseight kadr nowoczesnej gospodarki 2020 pod redakcjg K. Matusiaka, J. Kucinskiego, A. Gryzik,
PARP Warszawa 20089.

Jakich pracownikéw potrzebujg polscy pracodawcy? — PARP 2012 i inne opracowania w ramach Bilans
kapitatu ludzkiego

Obszar Rynek Pracy

Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2020
roku, Wojewédzki Urzagd Pracy w Olsztynie, 2006.

Rynek pracy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2011 r.

http://www.up.gov.pl/index.php?id=171
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«  Efektywnos$¢ podstawowych programdéw promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w wojewddztwie warminsko — mazurskim
w latach 2010 — 2011, Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, 2012.

- Bierni czy aktywni. Sytuacja oséb powyzej 45 — tego roku zycia na rynku pracy wojewddztwa
warminsko — mazurskiego, Wojewoddzki Urzad Pracy w Olsztynie, grudzien 2008.

« Rola matych i srednich przedsiebiorstw w gospodarce wojewddztwa warmifsko — mazurskiego,
Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, listopad 2009.

«  Bariery zatrudnialnosci os6b mtodych na Warmii i Mazurach —badanie pilotazowe, Wojewddzki Urzad
Pracy w Olsztynie, 2013.

«  Badania lokalne Powiatowych Urzedéw Pracy, grudzierh 2009 http://www.up.gov.pl/index.php?id=391

- Broniatowska P., Gajewski P., Rogut A., 2011, Rynek pracy wojewddztw Polski Wschodniej, Warszawa

«  @Gorniak J. (red) 2013 Mtiodos¢ czy doswiadczenie? Kapitat ludzki w Polsce, Raport podsumowujgcy
Il edycje badan Bilans Kapitatu Ludzkiego / BKl z 2012 roku, PARP

«  Gorniak J. (red) 2012, Kompetencje jako klucz do rozwoju Polski, Raport podsumowujgcy drugg edycje
badan realizowang w 2011 r., PARP

- Bilans Kapitatu Ludzkiego, Raport podsumowujgcy pierwsza edycje badan realizowana w 2010 r., PARP
2011

«  European Commission, Eurobarometer on Entrepreneurship — Entrepreneurship in the EU and beyond,
Brussels 2012.

«  System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce— motory i bariery., PARP 2010

Obszar Polityka Miejska

f)

« M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania. Wydanie Il rozszerzone, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2008

« L. Mierzejewska, Rozwdj zrownowazony miasta, Wydawnictwo naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, 2010

« S. Koztowski, A. Wojnarowska, Rewitalizacja zdegradowanych obszardw miejskich. Zagadnienia
teoretyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, 2011.

«  (red.) J. Pruchla, Raport o systemie ochrony dziedzictwa kulturowego w Polsce po roku 1989, Warszawa
2009

- T. Marszat, B. Bartosiewicz, Kierunki i uwarunkowania rozwoju matych miast z perspektywy 20 lat
transformacji. Studium przypadkow, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, 2011

«  Zatozenia krajowej polityki miejskiej do roku 2020. Projekt, Warszawa, 20/07/2012
bazy danych:

«  Ameco http://ec.europa.eu/economy finance/ameco/user/serie/SelectSerie.cfm

«  Bank Danych Lokalnych http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name=indeks

- Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database

«  Gtéwny Urzad Statystyczny http://www.stat.gov.pl/gus

«  Urzad Statystyczny w Olsztynie
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9.5 ZESTAWIENIE DANYCH ZEBRANYCH Z POSZCZEGOLNYCH METOD BADAWCZYCH

ZESTAWIENIE ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW ROZWOJOWYCH (WYZWAN ROZWOJOWYCH) Z CELAMI TEMATYCZNYMI | CELAMI SZCZEGOLOWYMI
PRIORYTETOW INWESTYCYJNYCH RPO WIM 2014-2020.

0§ Cel

Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)“7 .
priorytetowa tematyczny

Cele szczeg6towe priorytetéw inwestycyjnych

Zwiekszenie  wykorzystania  wynikéw  dziatalnosci  B+R
w gospodarce

e Niski poziom rozwoju gospodarczego widoczny w wartosciach

Wzmacnianie badan naukowych,
wskaznikdw ekonomicznych (np. PKB, WDB, Produkcja sprzedana b

przemystu), irci)rfr\:lo?i/l;cji technologicznego Wozrost innowacyjnosci  firm  dziatajgcych  w  obszarach
e Niska przedsiebiorczos¢ mieszkancéw regionu inteligentnych specjalizacji
e Mata atrakcyjnos¢ regionu dla inwestoréw zagranicznych (niska Poprawa przedsiebiorczo$ci w wojewddztwie warminsko-

dostepnos¢ komunikacyjna i rynkow zbytu oraz niska jakos¢ mazurskim

kapitatu ludzkiego) Poprawa atrakcyjnosci gospodarki wojewoddztwa warminsko-
o Niedostateczna aktywnos$é podmiotow gospodarczych regionu na mazurskiego na rynkach krajowych i miedzynarodowych

rynkach zagranicznych Unowoczesnienie przedsiebiorstw w wojewddztwie warminsko-
e Stabo rozbudowana sie¢ instytucji otoczenia  biznesu mazurskim

i niewystarczajgca jakos$¢ oferowanych przez nie ustug Wspieranie zdolnosci MSP do udziatu w procesach wzrostu
. Niewystarczajgce naktady inwestycyjne, naktady na B+R i naktady i innowacji

na dziatalno$¢ innowacyjng oraz maty udziat przedsiebiorstw |Inteligentna

innowacyjnych iwspétpracujagcych w  zakresie dziatalnosci |gospodarka . o,

innowacyjnej Warmii Wz,macnlanle konkurencyjnosci
. Lokalna skala wprowadzanych przez firmy innowacji i Mazur MSP, sektora rolnego

(w odniesieniu do EFRROW) oraz
sektora rybotéwstwa iakwakultury
(w odniesieniu do EFMR)

e Mata liczba jednostek prowadzacych dziatalnos¢ B+R

e Staba wspodtpraca przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi B+R

. Niewielki odsetek przedsiebiorstw prowadzacych szkolenia dla
pracownikéw w celu stymulacji kreatywnosci i nowych pomystéow

. Mata liczba zgtoszonych wynalazkdw oraz udzielonych patentéw

e Niewystarczajgca liczba oséb stanowiagcych zasoby ludzkie dla
nauki i techniki (HRSTC)

. Niska warto$¢ aparatury naukowo-badawczej regionu w catosci
aparatury naukowo-badawczej na terenie kraju,

e Brak laboratoriéw z akredytacjg Polskiego Centrum Akredytacji,
a oferta istniejagcych nie jest dostosowana do potrzeb rynku
(potrzeba inwestycji w wyposazenie laboratoryjne i aparature

¥ Zidentyfikowane na podstawie zapiséw dokumentu ,Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2014-2020 — Diagnoza”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie,
Olsztyn 2014.
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. . . a7
Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)

0s$
priorytetowa

Cel
tematyczny

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

jednostek naukowych)

Mata w stosunku do pozostatych wojewddztw liczba oséb
aktywnych zawodowo i najnizszy w kraju wspétczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia,

Jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia,

Staba dostepnos¢ placowek wychowania przedszkolnego oraz
najnizszy w kraju udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

Wocigz niepetna transformacja metod ksztatcenia, staby rozwdj
umiejetnosci kluczowych dla wspotczesnego rynku pracy,

Niska zdawalnos¢ egzamindw gimnazjalnych i maturalnych,
Poziom ksztatcenia zawodowego odbiegajacy od wyzwan
wspotczesnej gospodarki,

Niedopasowanie lub zdezaktualizowanie wiedzy i umiejetnosci
nauczycieli w obszarze ksztatcenia praktycznego,
Niedostosowanie infrastruktury szkét do rzeczywistych potrzeb,
Duzy udziat 0s6b przedwczesnie koriczacych nauke,

Najnizszy w kraju udziat osdéb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym, edukacji, szkoleniach aktywnosci zwigzanej
z podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych czy innych
umiejetnosci,

Malejgca z roku na rok liczba studentéw uczelni wyzszych (trend
ogolnokrajowy),

Niski udziat studentéw kierunkéw technicznych

Kadry
gospodarki

dla

Inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie

Poprawa jakosci edukacji na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego

Podniesienie umiejetnosci i kadr

gospodarki

kwalifikacji regionalnej

Dostosowanie wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego

do potrzeb gospodarki regionu

domowych
dostepem

Stosunkowo niski udziat gospodarstw

i przedsiebiorstw wyposazonych w komputer z
do Internetu,

Niewystarczajgce wykorzystanie Internetu przez przedsiebiorstwa
w kontaktach z administracja oraz do prowadzenia, rozwoju
i poprawy efektywnosci dziatalnosci gospodarcze;j,

Mata otwarto$¢ na TIK oraz stabe umiejetnosci w zakresie
korzystania z TIK,

Staby poziom rozwoju e-ustug publicznych w regionie
(e-administracji, e learningu, e-integracji, e-kultury, e-zdrowia)

Cyfrowy
region

Zwiekszenie dostepnosci,
wykorzystania i jakosci TIK

stopnia

Zwiekszenie wykorzystania i jakosci nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych w gospodarce wojewddztwa

Zwiekszenie  wykorzystania nowoczesnych  technologii
informacyjno-komunikacyjnych w podmiotach Swiadczacych
ustugi publiczne

Brak samowystarczalnosci w produkcji energii elektrycznej
i koniecznos$¢ importowania, przy jednoczesnym wysokim udziale
OZE w produkcji energii elektrycznej,

Efektywnos¢
energetyczna

Wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w ogdlnym
bilansie energetycznym regionu

Zwiekszenie efektywnosci w przedsiebiorstwach poprzez
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Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)

Zty stan infrastruktury energetycznej uniemozliwiajacy odbior
wytworzonej energii z OZE,

Niska efektywnos¢ energetyczna i maty udziat OZE w wytwarzaniu
energii elektrycznej i ciepta,

Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych do atmosfery,

Wysoka energochtonnosci sektora publicznego i prywatnego,
Znaczaca  cze$¢  budynkéw  mieszkalnych  wybudowana
w przestarzatych technologiach,

Infrastruktura instytucji publicznych niespetniajgca wymagan
techniczno-budowlanych w zakresie ochrony przed utratg ciepta
i energooszczednosci,

Niewystarczajacy stopien wykorzystywania w regionie kogeneracji
do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta,

Zanieczyszczenie powietrza w miastach w wyniku spalania paliw
statych i emisji spalin przez samochody,

Skutki nadmiernej kongestii w miastach w wyniku presji
transportu drogowego,

Energochtonny i przestarzaty tabor komunikacji miejskiej

Potrzeba dalszej realizacji prac wynikajgcych z Wojewddzkiego
Planu Gospodarki Odpadami (WPGO). Do najwazniejszych
wyzwan zaliczy¢ mozna uzupetnienie istniejagcego systemu
gospodarki odpadami poprzez stworzenie systemu zbidrki oraz
odzysku i unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych,

Niski w poréwnaniu z innymi wojewddztwami udziat ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowej,

Zrdznicowanie przestrzenne w dostepie do sieci kanalizacyjnej,
Potrzeby w zakresie wsparcia budowy przydomowych lub
przyzaktadowych oczyszczalni $ciekdw (ze wzgledu na rozproszong
budowe),

Potrzeby w zakresie modernizacji oczyszczalni $ciekdw i sieci
kanalizacyjnej,

Dekapitalizacja  znacznej czesci  obiektow  zabytkowych
spowodowana wieloletnimi zaniedbaniami, w szczegdélnosci
w okresie powojennym,

Zbyt mate wsparcie przeznaczone na kulture, brak odpowiedniej
bazy doorganizowania imprez, staby stan techniczny
i funkcjonalny obiektdw kultury, brak strojow regionalnych czy

0s$ Cel . . . .
. Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych
priorytetowa tematyczny
ograniczenie strat i zuzycia energii
Wozrost efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
oraz uzytecznosci publicznej
Poprawa zréwnowazonej mobilnosci mieszkaricéw w miastach
wojewddztwa i ich obszarach funkcjonalnych
Zmniejszenie emisji zanieczyszczen oraz gazéw cieplarnianych
do atmosfery poprzez wytwarzanie energii w wysokosprawnej
kogeneracji
Poprawa gospodarki odpadami w wojewddztwie
Wiecej oczyszczonych Sciekow i lepsza jakos¢ wody
Zachowanie i ochrona $rodowiska|Zmiana pasywnej filozofii ochrony dziedzictwa kulturowego
przyrodniczego oraz promowanie|regionu
efektywnego gospodarowania|i wykorzystanie instytucji kultury do budowy tozsamosci
zasobami regionalnej
Ochrona i efektywne wykorzystanie zasobow naturalnych dla
Srodowisko wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa
przyrodnicze Wzrost bezpieczenstwa regionu poprzez zapobieganie
i racjonalne i zarzadzanie ryzykiem wystgpienia klesk  zywiotowych
wykorzystanie i katastrof ekologicznych
zasobow
Promowanie  dostosowania  do
zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem
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Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)

0s$
priorytetowa

Cel

tematyczny

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

instrumentéw muzycznych,

Zagrozenia  Srodowiska  przyrodniczego: zagrozenia  wod
powierzchniowych i podziemnych (w szczegdélnosci Scieki),
zagrozenia powietrza (gtéwnie spaliny, pyty, gazy cieplarniane
i freony), zagrozenia powierzchni ziemi (gtdéwnie eksploatacja
kopalin, pestycydy i S$rodki ochrony roslin, nielegalne oraz
niewtasciwe zabiegi melioracyjne i nieumiejetne przeksztatcanie
naturalnej szaty roslinnej), zagrozenia réznorodnosci biologicznej
(gtéwnie postepujgca urbanizacja i zagospodarowanie kraju,
postepujgca synantropizacja fauny i flory, genetyczna modyfikacja
gatunkow i ich uwalnianie do srodowiska, intensyfikacja rolnictwa,
powstawanie  barier dla  migracji zwierzat, czy tez
rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw obcych), zagrozenia
hatasem (gtéwnie hatas komunikacyjny drogowy, kolejowy,
lotniczy, instalacyjny — przemystowy, itp.), promieniowanie,
Zutawy Elblaskie — teren o znaczacym stopniu zagrozenia
powodziowego,

Znaczace potrzeby regionu w zakresie inwestycji w matg retencje,
Potrzeba dziatan w zakresie oceny ryzyka powodziowego,
wyznaczenia wszystkich obszaréw zalewowych, przygotowania
planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, utrzymania,
modernizacji, remontow i rozbudowy infrastruktury
przeciwpowodziowej oraz budowy i modernizacji drog
dojazdowych do obiektéw ostony przeciwpowodziowej.

Dekapitalizacja ~ znacznej czesci  obiektéw  zabytkowych
spowodowana wieloletnimi zaniedbaniami, w szczegdlnosci
w okresie powojennym,

Zbyt mate wsparcie przeznaczone na kulture, brak odpowiedniej
bazy doorganizowania imprez, staby stan techniczny
i funkcjonalny obiektow kultury, brak strojéw regionalnych czy
instrumentéw muzycznych,

Kultura
dziedzictwo

i|przyrodniczego
efektywnego
zasobami

Zachowanie i ochrona s$rodowiska

oraz promowanie
gospodarowania

Ochrona, zachowanie i zabezpieczenie obiektdw dziedzictwa
kulturowego i obiektéw zabytkowych.

Najmniej drog publicznych o twardej nawierzchni na 100km?2
w kraju,

Zty stan infrastruktury drogowej,

Duza liczba wypadkéw drogowych i znaczna liczba ofiar
Smiertelnych w wypadkach drogowych,

Region nalezagcy do obszarow o najmniejszej dostepnosci

Infrastruktura
transportowa

Promowanie

przepustowosci
najwazniejszej
sieciowej

zrbwnowazonego

transportu i usuwanie niedoboréw

w dziataniu
infrastruktury

Poprawa dostepnosci i wewnetrznej spdjnosci  oraz
przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Funkcjonalny system zeglugi na S$rodlgdowych drogach
wodnych wojewddztwa

Stworzenie realnej i konkurencyjnej alternatywy wobec ruchu
kotowego i poprawa standardow regionalnych przewozéw
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Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)

0s$
priorytetowa

Cel

tematyczny

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

komunikacyjnej w Europie,

Energochtonny i przestarzaty tabor komunikacji miejskiej,
Zanieczyszczenie powietrza w miastach w wyniku spalania paliw
statych i emisji spalin przez samochody,

Skutki nadmiernej kongestii w miastach w wyniku presji
transportu drogowego,

Nizszy niz $redni dla kraju wskaznik linii kolejowych
eksploatowanych,

Zty stan infrastruktury kolejowej i obiektéw inzynierskich,

Niska predkosc¢ przejazdéw kolejg,

Niespdjny system transportu wodnego,

Zty stan infrastruktury hydrotechnicznej oraz potrzeby remontéw
i modernizacji linii brzegowe] kanatow zeglownych, nadbrzeza
w miastach, w ktérych zlokalizowane sg porty zeglugi srédlgdowe;j

pasazerskich

Znaczace problemy zwigzane z bezrobociem i emigracjg,

W zaniedbanych czesciach miast (zniszczona zabudowa,
dekapitalizacja infrastruktury technicznej, w tym transportowej)
i na terenach blokowisk skoncentrowaty sie negatywne zjawiska
spoteczne (np. niska aktywno$¢ gospodarcza i zawodowa,
bezrobocie, natezenie zjawisk patologicznych. Stad konieczna jest
realizacja wieloletnich, kompleksowych i zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, obejmujaca najbardziej potrzebujgce
spotecznosci lokalne bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych).

Mata w stosunku do pozostatych wojewddztw liczba oséb
aktywnych zawodowo i najnizszy w kraju wspoétczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia

Obszary
wymagajace
rewitalizacji

Wspieranie wiaczenia spotecznego
i walka z ubdstwem

Poprawa jakosci obszaréw problemowych dla wtgczenia
spotecznosci je zamieszkujacych

Na 116 gmin wojewddztwa warminsko-mazurskiego 68
to obszary, ktérych mieszkanicy majg trudnosci z dostepem
do podstawowych ustug publicznych,

Gorszy niz Sredni w kraju dostep do lecznictwa szpitalnego,
Deficyty kadry medycznej,

Deficyty nowoczesnej aparatury i sprzetu medycznego,

Rzadsze niz Srednio w kraju korzystanie z ustug i infrastruktury
medycznej,

Wysoki wskaznik zgonéw w regionie,

Dostep do
wysokiej
jakosci ustug
publicznych

Promowanie
spotecznego,

walka z

i wszelkg dyskryminacja

wigczenia
ubdstwem

Podniesienie jakosci i skutecznosci ustug zdrowotnych
i socjalnych

Inwestowanie

w

ksztatcenie,

szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie

Podniesienie jakosci i dostepnosci oferty edukacyjnej
i szkoleniowej poprzez rozwdj niezbednej infrastruktury
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0s

Cel

priorytetowa tematyczny

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

Znaczna zachorowalno$¢ na choroby stanowigce gidwne
przyczyny niezdolnosci do pracy i umieralnosci wsrod
mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego (choroby
nowotworowe, ukfadu krazenia, uktadu kostno-stawowo-
miesniowego, psychiczne, od-kleszczowe, uktadu oddechowego),
Najnizsza w kraju przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan,
Zty stan techniczny czesci budynkéw mieszkalnych i infrastruktury
uzytecznosci publicznej, potrzeba rewitalizacji w zakresie dziatan
na rzecz termomodernizacji i energooszczednosci,

W zaniedbanych czesciach miast (zniszczona zabudowa,
dekapitalizacja infrastruktury technicznej, w tym transportowej)
ina terenach blokowisk skoncentrowaty sie negatywne zjawiska
spoteczne (np. niska aktywno$¢ gospodarcza i zawodowa,
bezrobocie, natezenie zjawisk patologicznych. Stad konieczna jest
realizacja wieloletnich, kompleksowych izintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych w  wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym, obejmujaca najbardziej potrzebujgce
spotecznosci lokalne bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych),

Utrzymujaca sie duza liczba oséb zyjacych w ubdstwie oraz niska
jakosc zycia,

Staba dostepnos¢ placowek wychowania przedszkolnego oraz
najnizszy w kraju udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

Wociaz niepetna transformacja metod ksztatcenia, staby rozwdj
umiejetnosci kluczowych dla wspotczesnego rynku pracy,

Niska zdawalnos¢ egzaminéw gimnazjalnych i maturalnych,
Poziom ksztatcenia zawodowego odbiegajacy od wyzwan
wspotczesnej gospodarki,

Niedopasowanie lub zdezaktualizowanie wiedzy i umiejetnosci
nauczycieli w obszarze ksztatcenia praktycznego,

Niedostosowanie infrastruktury szkét do rzeczywistych potrzeb,
Potrzeba rozwoju szkolnictwa zawodowego

Duzy udziat 0s6b przedwczesnie koriczacych nauke,

Najnizszy w kraju udziat oséb dorostych w ksztatceniu
ustawicznym, edukacji, szkoleniach aktywnosci zwigzanej
z podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych czy innych
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. . . a7
Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)

0s$
priorytetowa

Cel

tematyczny

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

umiejetnosci,

Malejaca z roku na rok liczba studentéw uczelni wyzszych (trend
ogolnokrajowy),

Niski udziat studentow kierunkéw technicznych

Mata w stosunku do pozostatych wojewddztw liczba osoéb
aktywnych zawodowo i najnizszy w kraju wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia,

Jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia,

Wysoka liczba bezrobotnych przypadajacych na jedng oferte
pracy,

Niekorzystne na tle kraju nasycenie podmiotami gospodarczymi
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci,

Wysoki odsetek osdb dtugotrwale bezrobotnych

Niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow regionu

Duzy udziat 0s6b przedwczesnie koriczacych nauke,

Najnizszy w kraju udziat oso6b dorostych w ksztatceniu
ustawicznym, edukacji, szkoleniach aktywnosci zwigzanej
z podnoszeniem swoich kwalifikacji zawodowych czy innych
umiejetnosci,

Brak kompleksowych rozwigzan sprzyjajacych taczeniu pracy
zawodowej i zycia prywatnego

Staba dostepnos¢ placdwek wychowania przedszkolnego oraz
najnizszy w kraju udziat dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym,

Wysoki odsetek liczby oséb niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie
mieszkancow,

Niewielki odsetek przedsiebiorstw prowadzacych szkolenia dla
pracownikéw w celu stymulacji kreatywnosci i nowych pomystow,
Brak kompleksowej oferty ustug informacyjnych, doradczych
i finansowych dla MMSP i o0séb rozpoczynajacych dziatalnos¢
gospodarcza,

Niekorzystne trendy demograficzne,

Wysoki wskaznik zgondéw w regionie,

Znaczna zachorowalno$¢ na choroby stanowigce gtéwne
przyczyny niezdolnosci do pracy i umieralnosci wsréd
mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego (choroby
nowotworowe, ukfadu krazenia, uktadu kostno-stawowo-

Regionalny
rynek pracy

Promowanie trwatego i wysokiej
jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

Poprawa dostepu do zatrudnienia osobom pozostajgcym bez
pracy

Stworzenie warunkéw do powstawania nowych firm

Utatwienie wejscia lub powrotu na rynek pracy

Wzmocnienie kompetencji pracownikéw i pracodawcow

Zmniejszenie poziomu dezaktywacji zawodowej ze wzgledu
na chorobe lub niepetnosprawnos¢
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. . . a7
Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)

0s

Cel

priorytetowa tematyczny

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

miesniowego, psychiczne, od-kleszczowe, uktadu oddechowego)

Wysoki odsetek osdb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji (m.in. niepetnosprawnych, oséb starszych, dzieci objetych
systemem pieczy zastepczej). O trudnej sytuacji materialnej
mieszkancow regionu $wiadczy¢ moze m.in. niski poziom
wynagrodzen ludnosci regionu, czy niski poziom przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto

Stabo rozwiniety sektor przedsiebiorstw spotecznych,

Najwyzsza w kraju liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw,
Woysoki udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére rodzice otrzymuja
zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku,

Wysoki poziom zagrozenia ubodstwem wsréod mieszkancow
ogoétem,

Niski status ekonomiczny,

Niski poziom wyksztatcenia wsrdd oséb bezrobotnych,

Mata w stosunku do pozostatych wojewddztw liczba oséb
aktywnych zawodowo i najnizszy w kraju wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia,

Jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia,

Mata w stosunku do pozostatych wojewddztw liczba oséb
aktywnych zawodowo i najnizszy w kraju wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej i wskaznik zatrudnienia,

Wysoka liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte
pracy,

Gorszy niz Sredni w kraju dostep do lecznictwa szpitalnego,
Deficyty kadry medycznej,

Deficyty nowoczesnej aparatury i sprzetu medycznego,

Rzadsze niz Srednio w kraju korzystanie z ustug i infrastruktury
medycznej,

Wysoki wskaznik zgonéw w regionie,

Znaczna zachorowalno$¢ na choroby stanowigce giéwne
przyczyny niezdolnosci do pracy i umieralnosci wsrod
mieszkarncéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego (choroby
nowotworowe, ukfadu krazenia, uktadu kostno-stawowo-
miesniowego, psychiczne, od-kleszczowe, uktadu oddechowego),
W zaniedbanych czesciach miast (zniszczona zabudowa,

Wiaczenie
spoteczne

Promowanie wigczenia
spotecznego, walka z ubdstwem i
wszelka dyskryminacja

Zwiekszenie aktywnosci spoteczno - zawodowej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Poprawa dostepu do ustug spotecznych lub zdrowotnych

Poprawa dostepu do zatrudnienia osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym poprzez rozwdj ekonomii spotecznej
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0$ Cel

Problemy rozwojowe (wyzwania rozwojowe)”’ .
v ! (wy ! ) priorytetowa tematyczny

Cele szczegétowe priorytetow inwestycyjnych

dekapitalizacja infrastruktury technicznej, w tym transportowej)
ina terenach blokowisk skoncentrowaty sie negatywne zjawiska
spoteczne (np. niska aktywnos¢ gospodarcza i zawodowa,
bezrobocie, natezenie zjawisk patologicznych. Stad konieczna jest
realizacja wieloletnich, kompleksowych i zintegrowanych dziatan
rewitalizacyjnych  w  wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym, obejmujaca najbardziej potrzebujace
spotecznosci lokalne bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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REALIZACJA PRIORYTETOW STRATEGII EUROPA 2020 Z UWGLEDNIENIEM WSKAZNIKOW DLA
POLSKI OKRESLONYCH W KRAJOWYM PROGRAMIE REFORM.

Priorytety Cele

Inteligentny Rozwdj Zatrudnienie
Badania

i rozwaoj
innowacje
Edukacja

Rozwdj Zmiany klimatu o
zréwnowazony i energia

Rozwdj sprzyjajacy  Ubdstwo
wtaczeniu i wyklu-czenie
spotecznemu spoteczne

oraz

Wskazniki docelowe (w nawiasach wartosci dla Polski zgodnie Inicjatywy przewodnie
z KPR)

e 75 (71%) proc. oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ ¢ Europejska agenda cyfrowa;
prace; ¢ Unia innowacji ;

* nainwestycje w badania i rozwdj oraz w innowacje * Miodziez w drodze;

ze $rodkéw publicznych i prywatnych;

powinni$my przeznaczac 3% (1,7%) proc. PKB Unii — facznie

¢ odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych

nauke nie powinien przekraczac 10 % (4,5%).;

¢ co najmniej 40% (45%) os6b w wieku 30-34 powinno miec

wyksztatcenie wyisze;

warunki bedg sprzyjajace);
e 20 proc. energii powinno pochodzi¢ ze zrédet
odnawialnych;

nalezy ograniczy¢ emisje gazéw; cieplarnianych o 20 proc.
w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30 proc., jesli

Europa efektywnie
korzystajgca z zasobdw;

¢ Polityka przemystowa w erze
globalizacji;

o efektywnos¢ energetyczna powinna wzrosngc o 20 proc.;
(Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu ok. 96
Mtoe Zwiekszenie wykorzystania OZE, redukcja emisji CO2 )

e Zmniejszenie liczby os6b zagrozonych ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min. (o co

najmniej 1,5mln);

* Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia;
* Europejski program walki
z ub6stwem.

GtOWNE OBSZARY INTERWENCIJI, CELE | PRIORYTETY ROZWOJOWE OKRESLONE W SRK.

Cel gtéwny strategii Sredniookresowej:

wzmochienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i zrownowazony

I. Sprawne i efektywne panstwo

Cel I.1. Przejscie od administrowania
do zarzqdzania rozwojem

1.1.1. Uporzadkowanie kompetencji
umozliwiajace realizacje dziatan

rozwojowych

1.1.2. Zwiekszenie efektywnosci
instytucji publicznych

1.1.3. Wprowadzenie jednolitych
zasad e-gov W administracji

(e administracja)

1.1.4. Poprawa jakosci prawa
1.1.5. Zapewnienie
przestrzennego

tadu

Cel 1.2. Zapewnienie srodkéw na
dziatania rozwojowe
1.2.1. Modernizacja
wydatkéw publicznych
1.2.2. Poprawa
srodkéw publicznych
1.2.3. Zwiekszenie wykorzystania
srodkéw pozabudzetowych

struktury

efektywnosci

rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci
11l OBSZARY STRATEGICZNE

1. Konkurencyjna gospodarka
Cel Il.1. Wzmocnienie stabilnosci makroekonomicznej
11.1.1. Uzdrowienie finanséw publicznych
11.1.2. Zwiekszenie stopy oszczednosci i inwestycji
11.1.3. Integracja ze strefa euro
11.1.4. Rozwdj eksportu towardw i ustug

Cel I1.2. Wzrost wydajnosci gospodarki

11.2.1. Zwiekszenie produktywnosci gospodarki

11.2.2. Wzrost udziatu przemystéw i ustug s$rednio
i wysoko zaawansowanych technologicznie

11.2.3. Zwiekszenie konkurencyjnosci i modernizacja
sektora rolno-spozywczego

11.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

Cel I1.3. Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki
11.3.1. Wzrost popytu na wyniki badar naukowych
11.3.2. Podwyzszenie stopnia komercjalizacji badan
11.3.3. Zapewnienie kadr dla B+R

11.3.4. Zwiekszenie wykorzystania
innowacyjnych

rozwigzan

1. Spdéjnos¢ spoteczna i terytorialna
Cel Ill.1. Integracja spoteczna

II1.1.1. Zwiekszenie aktywnosci osob
wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

1.1.2. Zmniejszenie ubdstwa
w grupach najbardziej nim
zagrozonych

Cel Ill.2.  Zapewnienie  dostepu
i okreslonych standardéw ustug
publicznych

1.2.1. Podnoszenie jakosci

i dostepnosci ustug publicznych
I.2.2.  Zwiekszenie  efektywnosci
systemu $wiadczenia ustug publicznych

Cel 1l1.3. Wzmocnienie mechanizméw
terytorialnego réwnowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla
rozwijania i petnego wykorzystania
potencjatow regionalnych

11.3.1. Tworzenie warunkéw
instytucjonalnych, prawnych
i finansowych dla realizacji dziatan
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Cel gtéwny strategii Sredniookresowej:

wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajacych szybszy i zréwnowazony

Cel 1.3. Wzmocnienie warunkéw
sprzyjajacych realizacji
indywidualnych potrzeb
i aktywnosci obywatela

1.3.1. Poprawa skutecznosci

wymiaru sprawiedliwosci

1.3.2. Rozwdj kapitatu spotecznego
1.3.3. Zwiekszenie bezpieczenstwa
obywatela

1.3.4. Utrwalenie bezpieczeristwa
narodowego

PRIORYTETY FINANSOWE

W POSITION PAPER.
Priorytety finansowania

Nowoczesna infrastruktura
sieciowa na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Otoczenie biznesu

innowacjom

sprzyjajace

Zwiekszenie wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej poprzez
poprawe polityki w dziedzinie
zatrudnienia, wiaczenia
spotecznego i edukacji
Gospodarka przyjazna
Srodowiska i zasobooszczedna

dla

rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci
Cel I1.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego
11.4.1. Zwiekszanie aktywnosci zawodowej
11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
11.4.3. Zwiekszanie mobilnosci
i przestrzennej

rozwojowych w regionach
111.3.2. Wzmacnianie
wojewddzkich
Il1.3.3.  Tworzenie
rozwoju  osrodkéw  regionalnych,
subregionalnych i lokalnych oraz
wzmacniania  potencjalu  obszaréw
wiejskich

11.3.4. Zwigkszenie
terytorialnej

osrodkéw

zawodowej warunkéw  dla

Cel I.5.
cyfrowych
11.5.1. Zapewnienie
do Internetu

1.5.2.  Upowszechnienie wykorzystania
cyfrowych

11.5.3. Zapewnienie odpowiedniej jakosci tresci i ustug
cyfrowych

Zwiekszenie  wykorzystania  technologii

powszechnego dostepu spojnosci

technologii

Cel I1.6. Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko
11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami

11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

11.6.3. Zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii
11.6.4. Poprawa stanu Srodowiska

11.6.5. Adaptacja do zmian klimatu

Cel Il.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu

11.7.1. Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania w sektorze
transportowym

1.7.2.  Modernizacja i
transportowych

11.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich

rozbudowa  potaczen

| POWIAZANE Z NIMI CELE TEMATYCZNE WYSZCZEGOLNIONE

Powigzane cele tematyczne

Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych (7);

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (infrastruktura
sieciowa) (4);

Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych (infrastruktura sieciowa) (2);

Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (1);

Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-

komunikacyjnych (infrastruktura sieciowa) (2);

Podnoszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury (3);

Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej (11);

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw (8);

Wspieranie witgczenia spotecznego i walka z ubéstwem (9),

Inwestowanie w umiejetnosci, edukacje i uczenie sie przez cate zycie (10)

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (infrastruktura
niesieciowa) (4);

Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem (5);
Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami (6)

Zrédto: Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w Polsce na lata 2014-2020

http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/pdf/partnership/pl position paper pl.pdf
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CELE GtOWNE | SZCZEGOLOWE UMOWY PARTNERTWA ORAZ ODPOWIADAJACE IM CELE
TEMATYCZNE WSKAZANE W ROZPORZADZENIACH UE.

Cele szczeg6towe Umowy Partnerstwa

CEL1 UP: Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki
Podniesienie jakosci i umiedzynarodowienia badan
naukowych oraz wzrost wykorzystania ich wynikéw
w gospodarce

Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Zwiekszenie  zastosowania
i spoteczenstwie.
Lepsze kompetencje kadr gospodarki

TIK w gospodarce

Bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw na rynku
pracy
Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki

Poprawa zdolnosci adaptacji do zmian klimatu oraz
rozwaj systemow zarzadzania zagrozeniami
Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw
naturalnych i kulturowych oraz ich zachowanie
Poprawa jakosci i funkcjonowania oferty systemu
transportowego zwiekszenie transportowej
dostepnosci kraju w uktadzie europejskim

Zwiekszenie stabilnosci dostaw energii elektrycznej i
gazu ziemnego

CEL2 UP: Poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej
Wozrost szans na zatrudnienie dla os6b dotknietych lub
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
Ograniczenie  ryzyka  wykluczenia  spotecznego
spowodowanego dysproporcjami w dostepie do ustug
publicznych

Wiaczenie spotecznosci
peryferyjne i zdegradowane
Poprawa jakosci i funkcjonowania oferty systemu
transportowego zwiekszenie transportowej
dostepnosci kraju w uktadzie krajowym

zamieszkujacych obszary

Cele tematyczne funduszy wskazanych w rozporzadzeniu ramowym

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji

Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR)

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania ijakosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Cel tematyczny 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikéw

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach

Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzgdzania ryzykiem

Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami

Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu iusuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu iusuwanie
niedoboréow przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

Cel tematyczny 9. Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdéstwem
i wszelka dyskryminacja
Cel tematyczny 9. Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem
i wszelka dyskryminacja

Cel tematyczny 9. Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdéstwem
i wszelka dyskryminacja

Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu iusuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

CEL 3 UP: Podniesienie sprawnosci i efektywnosci panstwa

Poprawa warunkéw administracyjnoprawnych dla
rozwoju gospodarki
Zwiekszenie zastosowania
i spoteczenstwie.

TIK w gospodarce

CELE STRATEGII
MAZURSKIEGO DO ROKU 2025

Cel tematyczny 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji
publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej
Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania ijakosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych

ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA WARMINSKO-

CEL GLOWNY:

Spdjnosc ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,

CELE STRATEGICZNE CELE OPERACYJNE KIERUNKI DZIAtAN
1. WZROST e Wozrost konkurencyjnosci . Jako$¢ produktéw i ustug;
KONKURENCYJNOSCI regionu poprzez rozwoj . Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy.
GOSPODARKI inteligentnych specjalizacji; . Inne instytucje otoczenia biznesu

¢ Wzrost liczby miejsc pracy

Wozrost innowacyjnosci firm;

. Wspotpraca.
Aktywnos$¢ promocyjna i wystawiennicza.
Monitoring gospodarki wojewddztwa.
. Firmy.
. Sektor naukowy i badawczo-rozwojowy.
. Inne instytucje otoczenia biznesu.
. Kapitat ludzki.
Infrastruktura.
. Zachety dla utrzymywania i wzrostu zatrudnienia w firmach.

OWP>PMUO®>TTMOO® >

. Infrastruktura stuzgca rozwojowi przedsiebiorczosci,
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. Wspotpraca przedsiebiorstw z wyzszymi uczelniami i szkotami zawodowymi
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Projekt sfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

CEL GLOWNY:

Spéjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,

CELE STRATEGICZNE

2. WZROST
AKTYWNOSCI
SPOLECZNE)

3. WZROST LICZBY
1 JAKOSCI POWIAZAN
SIECIOWYCH

4. NOWOCZESNA
INFRASTRUKTURA
ROZWOJU

CELE OPERACYJNE

Rozwdj kapitatu spotecznego;

Wozrost dostepnosci
ustug publicznych

i jakosci

Doskonalenie administracji;

Intensyfikacja
miedzyregionalnej

wspotpracy

Zwiekszenie zewnetrznej
dostepnosci  komunikacyjnej
oraz wewnetrznej spdjnosci;

Dostosowana do potrzeb sie¢
nosnikéw energii;

Poprawa jakosci iochrona
Srodowiska przyrodniczego;

KIERUNKI DZIAtAN

. Szkoty i uczelnie.

Monitoring rynku pracy i systemu edukacji.

Informacja i promocja.
. Aktywni mieszkancy.
. Organizacje pozarzadowe.
. Instytucje publiczne
. Wspotpraca.

Informacja i promocja.
. Edukacja.
. Opieka zdrowotna.
. Profilaktyka i wsparcie potrzebujgcych.
. Instytucje kultury i organizacje pozarzagdowe.

E. Infrastruktura.

F. Policja, straz pozarna, straz graniczna, inspekcja transportu drogowego
G. Koordynacja

H. Monitoring.

I. Informacja i promocja.

A. E-administracja.

B. Zarzadzanie strategiczne,

C. Jakos¢ funkcjonowania administracji

D. Wspétpraca

E. System pozyskiwania inwestoréow zewnetrznych.

F. Wizerunek administracji.

A. Wspotpraca z regionami battyckimi,

B. Wspédtpraca z regionami sgsiadujgcymi z Warmia i Mazurami oraz w ramach
realizacji Strategii Rozwoju Polski Wschodniej

C. Wspotpraca z wojewddztwem mazowieckim, w tym z Warszawa.

D. Wspotpraca z obwodem kaliningradzkim FR, ktéry jest dla Warmii i Mazur
waznym i naturalnym, z uwagi na bezposrednie sasiedztwo, partnerem
miedzynarodowym

E. Wspédtpraca z innymi regionami partnerskimi
A. Infrastruktura teleinformatyczna

B. Inwestycje drogowe

C. Infrastruktura kolejowa

D. Transport lotniczy

E. Komunikacja i transport wodny

F. Infrastruktura graniczna

G. Zintegrowany transport publiczny w osrodkach miejskich, w szczegdlnosci
w najwiekszych miastach regionu (Olsztyn, Elblag i Etk).
A. Sie¢ gazowa

B. Sie¢ energetyczna

C. Sie¢ cieptownicza

D. Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i weglowodoréw tupkowych
A. Zapewnienie ochrony i racjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych
B. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego

ON®>» MO O ®P» MmO

CELE STRATEGII UNII EUROPEJSKIEJ DLA REGIONU MORZA BALTYCKIEGO.

Cel Ocalenie morza
Cele szczegétowe:

Czystos¢ wod

Poprawa bioréznorodnosci
Czysta zegluga

Lepsza wspétpraca

Cel Rozwdj potaczen w regionie

Cele szczegétowe:
Potgczenia transportowe
Potaczenia energetyczne
Lepsza wspdtpraca
Zwalczanie przestepstw

Cel Wzrost dobrobytu

Cele szczegétowe:

Budowa rynku wewnetrznego

Realizacja Strategii Europa 2020

Poprawa konkurencyjnosci regionu Morza Battyckiego
Adaptacja do zmian klimatu
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