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»Analiza ex ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020
w wojewddztwie warminsko-mazurskim” (Etap 1)*

Streszczenie i najwazniejsze wnioski

Badanie przeprowadzone zostato na zlecenie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w 2013 r. przez PSDB Sp. z 0.0. na podstawie Art. 37 Rozporzadzenia (UE) Nr 1303/2013° lit. a-g.
Celem gtéwnym badania byta ocena zasadnosci, mozliwosci i zakresu zastosowania instrumentéw
finansowych w okresie programowania 2014-2020 w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Dokonano agregacji tematyki badawczej wynikajacej z celéw tematycznych interwencji 2014-
2020 w kilka gtéwnych obszarow:

e Przedsiebiorczosé - instrumenty finansowe, ktdre znajdg gtéwne zastosowanie w odniesieniu
do wsparcia przedsiebiorczosci,

e Obszary miejskie - instrumenty finansowe, ktére znajdg gtdwne zastosowanie w odniesieniu do
rewitalizacji obszaréw miejskich,

* Inne - analizg objete byty tez dwa inne obszary, w ktérych mogg mieé zastosowanie
instrumenty finansowe: podmioty ekonomii spotecznej i studenci, absolwenci oraz pracownicy
naukowi zamierzajacy rozpoczac¢ dziatalnosé gospodarcza.

Przyjeto cztery nastepujace perspektywy badawcze:

e Perspektywa strony popytowej: przedsiebiorcdw, samorzagdédw miast, podmiotéw ekonomii
spotecznej, studentéw i pracownikdow naukowych;

e Perspektywa strony podazowej — perspektywa instytucji finansowych, kapitatowych oraz
partnerow spoteczno-gospodarczych, prywatnych inwestoréw;

e Perspektywa systemowa instytucji zaangazowanych we wdrazanie interwencji publicznej
w ramach polityki spéjnosci;

e Perspektywa ekspercka.

Informacje ze strony popytowej (potencjalnych beneficjentow wsparcia) pozyskano
w badaniach jakosciowych i iloSciowych. Badania ilosciowe (wywiady bezposrednie ,face to face”
i telefoniczne oraz przy wykorzystaniu internetu) zostaty przeprowadzone z przedsiebiorcami oraz
samorzgdami miast (obszary ,Przedsiebiorczo$¢” i ,Obszary miejskie”). Pozostate mniej liczne grupy
potencjalnych beneficjentdw nalezgcych do obszaru ,Inne” byly badane metodami jakosciowymi
(przy uzyciu czesciowo ustrukturyzowanych scenariuszy).

Informacje ze strony podazowej pozyskano gtdwnie metodami jakosciowymi. Badania te
odnosity sie do posrednikéw finansowych i bankéw dziatajgcych na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, innych instytucji finansowych, kapitatowych oraz partneréw spoteczno-gospodarczych.
Przeprowadzono takie wywiady z przedstawicielami posrednikow finansowych dziatajgcych

! Zgodnie z art. 37 ust. 3 Rozporzadzenia (UE) Nr 1303/2013 ocena ex ante moze zosta¢ przeprowadzona etapami.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, jak rowniez ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
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w wojewoddztwach wdrazajgcych inicjatywy JESSICA i/lub JEREMIE. W przypadku sondowania
mozliwosci zaangazowania kapitatu prywatnego w inwestycje publiczne (,Obszary miejskie”)
pozyskano opinie inwestorow prywatnych majgcych doswiadczenia w takich projektach.

W przypadku perspektywy eksperckiej i systemowej gtdwng metodg eksploracji byty metody
jakosciowe (wywiady indywidualne) ze specjalistami zajmujgcymi sie problematyka finansowania
dziatalnosci gospodarczej, oraz przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie
interwenc;ji publicznej w ramach polityki spdjnosci.

Uzyskane w ten sposéb informacje byly konfrontowane z szeroko prowadzong analizg

literaturowg (desk research).
Wyniki badania przedstawiono w trzech czesciach: wyniki dotyczgce diagnozy zapotrzebowania na
finansowanie zewnetrzne i luki w tym finansowaniu, doswiadczenia z wdrazania instrumentéw
zwrotnych w obecnej perspektywie finansowej, rekomendacje w zakresie wykorzystania
instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach RPO WiM 2014-2020.

Diagnoza zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne i luki w tym finansowaniu

Luka w finansowaniu moze dotykaé 17,8% przedsiebiorstw MSP z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Wielkos¢ luki finansowej wyliczone] jako czesé¢ wartosci finansowania zewnetrznego,
o ktore przedsiebiorcy starali sie, a nie otrzymali — wynosi 125 miIn zt rocznie. Wyniki badania
potwierdzity gorszy dostep do finansowania zewnetrznego firm mniejszych (samozatrudnieni
i mikroprzedsiebiorstwa - 20%), na wczesnym etapie rozwoju, realizujgcych niskie obroty
(do 100 tys. zt/rok — 9-15%). Utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego majg firmy z sekcji
PKD turystyka — 36%, rolnictwo — 21%, budownictwo oraz ustugi wiedzochtonne — 10-12%.

Nie stwierdzono utrudnied w dostepie do finansowania firm, ktérych wtascicielami sg osoby
nalezgce do grup wykluczonych.

W opinii przedsiebiorcow istniejg luki kwotowe w finansowaniu dotykajgce regionalnych
MSP. Okoto 20% przedsiebiorcéw planuje wzigé kredyt w wysokosci 25.000-50.000 zt, a jedynie 6%
ocenia, ze ma szanse na takie finansowanie; nie mniej istotna jest luka w finansowaniu w kwotach
50.000-100.000 zt. Tutaj finansowania oczekuje okoto 18,8% przedsiebiorstw, a uzyskania kredytu
spodziewa sie zaledwie 3%. Na pozyczki o wartosci od 100.000 do 300.000 zt zgtasza
zapotrzebowanie ponad 25% respondentéw, natomiast jedynie 1% ocenia pozytywnie swoje szanse.
Jedli chodzi o pozyczki powyzej 300.000 zt to tgcznie okoto 15% przedsiebiorcow zgtasza takie
zapotrzebowania na finansowanie dtuzne, podczas gdy praktycznie zaden z nich nie liczy na
mozliwo$¢ otrzymania kredytu w takiej kwocie.

Struktura przedmiotowa zapotrzebowania na kwoty finansowania jest nastepujaca:
na wszystkie te elementy, ktére majg charakter wydatkéw biezgcych (nie s3 amortyzowane), to
znaczy S$rodki obrotowe, zakup wyposazenia, oprogramowania, ustug itd. koncentrujg sie wokot
niewielkich kwot — do 50.000 zt, co najwyzej 100.000 zt. Natomiast w przypadku zakupdéw srodkéw
trwatych, nieruchomosci, srodkéw transportu, udziat kwot rzedu 100.000 -500.000 zt jest wyrazZnie
wiekszy. W tych grupach inwestycji pojawiajg sie takze kwoty powyzej 500.000 zt, jednakze kwoty
powyzej 1 min zt dotyczg niemal jedynie zakupu nieruchomosci.
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Analizy wskazujg na bardzo duze zapotrzebowanie na zewnetrzne finansowanie (w tym takze
zewnetrzne finansowanie zwrotne) zgtaszane przez samorzady duzych miast wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, ktore beda beneficjentami dziatania. W kolejnym okresie programowania
JST bedg posiadac¢ w wiekszosci nie wiecej niz 25% naktadéw inwestycyjnych na projekty w obszarze
rewitalizacji w ramach srodkéw wtasnych. Zapotrzebowanie na kapitat oscyluje wokét poziomu 75%
naktadéw inwestycyjnych.

Przewidywana wysoko$¢ naktadéw inwestycyjnych przeznaczonych na rewitalizacje oscyluje
w granicach 520 min zt. Tym samym samorzgdom brakuje okoto 390 min zt na ich realizacje.

W przypadku studentéw i absolwentéw deklarowane zapotrzebowanie na finansowanie
zewnetrzne dotyczyto kwot z przedziatu od 5.000 do 30.000 zt. Badane podmioty ekonomii
spotecznej (PES) wskazywaty zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w wysokosci od 20.000 zt
do 500.000 zt rocznie (mediana 60.000 zt na podmiot). taczne zapotrzebowanie na finansowanie
zwrotne dla PES w wojewddztwie warminsko-mazurskim oszacowano na ok 30 min zt.

Doswiadczenia z wdrazania instrumentow zwrotnych w obecnej perspektywie
finansowej

Badanie efektywnosci wsparcia w ramach narzedzi zwrotnych oparto o poréwnanie zmian
w firmach objetych tym wsparciem ze zmianami, jakie zaszty w podmiotach grupy odniesienia, ktérg
stanowig firmy aplikujgce o finansowanie kredytowe z bankéw. W ten sposdb starano sie uchwycic
rzeczywisty wptyw (netto) narzedzi inzynierii finansowej na regionalne firmy.
Efektywnos¢ wsparcia jest duza (w porownaniu do efektéw uzyskanych w grupie kontrolnej):

e Firmy objete wsparciem dwukrotnie czesciej niz przedsiebiorcy z grupy odniesienia
wprowadzity nowy produkt do oferty lub dokonaty ulepszenia istniejgcego produktu lub ustugi
(60,6% vs 34,3%);

e osiggaty zdecydowanie wiekszy przychéd z ich tytutu od przedsiebiorcow aplikujgcych
o finansowanie bankowe (istotnie wyzszy przychéd —31,2% vs 22,7%);

e niemal potowa klientow funduszy deklaruje, ze zwiekszyta zatrudnienie, podczas gdy w grupie
odniesienia odsetek ten wynosi jedynie 35%. Jednoczes$nie odsetek firm deklarujacych spadek
zatrudnienia jest wsréd klientéw funduszy dziesieciokrotnie mniejszy niz wsrdd ogotu
kredytobiorcéw.

Najmniejszy wptyw miato wsparcie w zakresie ekspansji przedsiebiorstwa na nowe rynki
regionalne, krajowe i zagraniczne.

W wyniku przeprowadzonej analizy relacji naktadéw finansowych na poszczegédine instrumenty
finansowe do skali srodkéw wspierajacych poszczegdlne obszary, stwierdzono wystepowanie silnego
efektu dzwigni w finansowaniu. Jest ona najbardziej widoczna w odniesieniu do narzedzi wsparcia
przedsiebiorczosci, gdzie kazida ztotdéwka owocuje niemal 2 ztotymi rzeczywistego wsparcia.
W odniesieniu do rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej oraz rewitalizacji miast efekt jest nieco
mniejszy, ale nadal widaé dzwignie finansowa na poziomie okoto 135%. Efekt dZzwigni finansowe;j jest
charakterystyczny dla narzedzi inzynierii finansowej i dodatkowo wzmacnia efektywnos$¢ ich
stosowania.
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Rekomendacje w zakresie wykorzystania instrumentéow zwrotnych w RPO WiM 2014-
2020°

Rekomenduje sie w latach 2014-2020 uruchomié za posrednictwem RPO WiM nastepujgce narzedzia

wsparcia w postaci instrumentéw finansowych:

1.

Fundusze pozyczkowe wspierajace plany inwestycyjne szerokiej grupy mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw z terenu wojewddztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020;
Cele tematyczne: 2, 3; alokacja: 160 min zt);

Fundusze pozyczkowe wspierajgce potrzeby obrotowe mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw
zterenu wojewoédztwa (Dziatania 1.3, 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020; Cele
tematyczne: 2, 3; alokacja: 40 min zt);

Fundusz pozyczek z premig za sukces nastawionych na finansowanie projektow o szczegdlnym
potencjale rozwojowym dla wojewddztwa (Dziatania 1.5, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020;
Cele tematyczne: 2, 3; alokacja: 40 min zt);

Fundusz poreczen i gwarancji zobowigzan bankowych i pozabankowych (Dziatania 1.5, 3.1
w projekcie RPO WiM 2014-2020; Cele tematyczne: 2, 3; alokacja: 40 min zt);

Pilotazowy fundusz inwestycyjny podwyzszonego ryzyka nastawiony na finansowanie projektow
o charakterze innowacyjnym (Dziatania 1.2, 1.3, 3.1 w projekcie RPO WiM 2014-2020; Cele
tematyczne: 1, 2, 3; alokacja: 20 min zt);

Fundusz wsparcia rewitalizacji obszaréw miejskich (O$ Priorytetowa 7. Obszary wymagajgce
rewitalizacji w projekcie RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 9; alokacja: 195,30 min zt);
Regionalny fundusz pozyczkowy wspierajgcy urynkowienie warminsko-mazurskich podmiotéw
ekonomii spotecznej (Dziatanie 10.3 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 9, alokacja:
20 min zt);

Regionalny fundusz pozyczkowy dla studentéw, absolwentéw i pracownikéw naukowych
planujgcych rozpoczgé dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (Dziatanie 9.2 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel tematyczny 8; alokacja: 40 min zt);
Fundusz typu Social Venture Capital skierowany do podmiotdw ekonomii spotecznej
z wojewddztwa warminsko-mazurskiego (Dziatanie 10.3 projektu RPO WiM 2014-2020, Cel
Tematyczny 9; alokacja: 20 min zt).

3 Majac na uwadze, iz badanie prowadzone byto w roku 2013 podana w rekomendacjach numeracja dziatan
zaczerpnieta zostata z dwczesnego projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020. W procesie programowania numeracja ta ulegta zmianie:

— Dziatanie 1.3 odpowiada obecnemu priorytetowi inwestycyjnemu 3a,

— Dziatanie 1.5 odpowiada obecnemu priorytetowi inwestycyjnemu 3c,

— Dziatanie 3.1 odpowiada obecnemu priorytetowi inwestycyjnemu 2b (zgodnie z Umowag Partnerstwa
ten Pl nie jest wdrazany w ramach RPO WiM 2014-2020),

— Dziatanie 10.3 odpowiada obecnemu priorytetowi inwestycyjnemu 9v.



