PROGRAM REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

UNIA EURDPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOIU REGIONALNEGD

Projekt sfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

»Analiza opcji wdrozeniowych instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 -
Rekomendacja strategiczna w zakresie wyboru opcji wdrozeniowych IF” (Etap II)*

Streszczenie i najwazniejsze wnioski

Badanie przeprowadzone zostato na zlecenie Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w 2015 r. przez Agrotec Polska Sp. z o0.0. Gtéwnym celem analizy byto zarekomendowanie
optymalnego modelu wdrazania instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz okreslenie ram
organizacyjnych wdrazania IF. Badanie obejmowato wymogi okreslone w Art. 37 Rozporzgdzenia (UE)
Nr 1303/2013 lit. e, tj. analize opcji wdrozeniowych w znaczeniu wynikajacym z Art. 38 oraz ocene
ryzyka ex-ante instrumentdw gwarancyjnych, zgodnie z Art. 42 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia (UE) Nr
1303/2013 i Art. 8 Rozporzadzenia (UE) Nr 480/2014%. Badanie stanowito Il etap ,Analizy ex-ante
instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie warminsko-
mazurskim” przeprowadzonej w 2013 r. na podstawie Art. 37 Rozporzgdzenia (UE) Nr 1303/2013 lit.
a-g.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem (UE) Nr 1303/2013 Instytucja Zarzgdzajgca RPO WiM 2014-2020
(12) przy realizacji celow programu z wykorzystaniem instrumentdw finansowych, moze bezposrednio
podjg¢ sie realizacji zadan wdrozeniowych (art. 38 ust. 4 lit. c), zainwestowa¢ w kapitat nowo
utworzonego lub istniejgcego podmiotu (art. 38 ust. 4 lit. a), badz tez powierzy¢é zadania
wdrozeniowe innym podmiotom (art. 38 ust. 4 lit. b). Rozporzadzenie przewiduje rézne mozliwosci
zlecania realizacji zadan implementacyjnych instrumentdw finansowych, ktére mogg by¢ wdrazane za
posrednictwem struktury obejmujacej fundusz funduszy lub bez takiej struktury. W pierwszym
przypadku wyznaczone zostajg dwa poziomy podmiotdw, tj. podmiot wdrazajgcy fundusz funduszy
oraz tzw. posrednicy finansowi. Instytucja Zarzadzajgca podejmuje decyzje w kwestii najbardziej
pozadanej struktury wdrazania, uwzgledniajgc wnioski z oceny ex-ante IF wymaganej zgodnie z art.
37(2) Rozporzadzenia. W przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego rozwazane byly
wyltgcznie dwa warianty wdrazania IF, tj.:

1. zainwestowanie w istniejgce lub nowo utworzone podmioty dedykowane procesowi
wdrazania instrumentéw finansowych (bezposredni wybdr posrednikow finansowych — WB)

2. delegowanie przez instytucje zarzgdzajacg catego procesu zarzgdzania wdrazaniem na rzecz
wyspecjalizowanego posrednika (model z Menadzerem Funduszu Funduszy - MFF/FF)

! Zgodnie z art. 37 ust. 3 Rozporzadzenia (UE) Nr 1303/2013 ocena ex ante moze zosta¢ przeprowadzona etapami.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, jak rowniez ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
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| GROWNE ZAtOZENIA BADAWCZE

Analiza opcji wdrozeniowych obejmowata trzy obszary:

1. Analiza potencjalnych rozwigzan wdrazania instrumentéw finansowych w regionie
w perspektywie 2014-2020 majgca wariantowy charakter, odnoszgca sie m.in. do takich kryteriow
jak: wykonalno$é¢, efektywnos$é, niezbedne/ szacowane naktady do poniesienia przez 1Z zwigzane
z zastosowaniem danej opcji wdrazania IF, podatnos¢ na zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne
poszczegdlnych opcji, a takze wymogi i ograniczenia wynikajace z regulacji krajowych i unijnych.

2. Rekomendacja opcji wdrazania uwzgledniajgca wyniki prac analitycznych oraz doswiadczenia
w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013.

3. Ocena ex-ante ryzyka instrumentdéw gwarancyjnych.

W ramach analizy wykorzystane zostaty nastepujgce metody badawcze:

v' Analiza danych zastanych (desk research), przeglad literatury naukowej ifachowej

w obszarze poszczegdlnych obszardw i problemdéw badawczych;

v Indywidualne Wywiady Pogtebione (IDI);

v" Wywiady fokusowe (FGI) z udziatem potencjalnych posrednikéw finansowych bad? innych
instytucji, ktdre moga z racji potozenia badz zakresu dziatalnosci bra¢ udziat we wdrazaniu IF
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Grupy fokusowe skupione byty odpowiednio wokét
instrumentéw pozyczkowych, poreczeniowych, kapitatowych;

Panel ekspertow — specjalistow z zakresu IF;

AN

CATI z MSP z wojewddztwa warminsko-mazurskiego;
v Studium przypadku — poréwnanie doswiadczen z perspektywy 2007-2013 wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, jako doswiadczen modelu bezposredniego wdrazania IF

i doswiadczen wojewddztwa pomorskiego, jako doswiadczen modelu wdrazania |IF

z menadzerem funduszy;

v" Analiza SWOT;
v Model taksonomiczny do wyboru opcji wdrozeniowej IF w ramach RPO WiM 2014-2020.

Analizujgc wykonalno$é opcji wdrozeniowych dokonano szczegétowej analizy dostepnych

danych, dobrych praktyk, uwarunkowan prawnych wdrazania instrumentéw finansowych. Dokonano
takze szczegétowej analizy studium przypadku doswiadczen z wdrazania instrumentéw finansowych
w modelu bezposrednim i w formule z menadzerem funduszu funduszy. Obie opcje wdrozeniowe
zostaty poréwnane pod wzgledem: efektywnosci, absorpcji, liczby obrotéw srodkami, mozliwosci
sfinansowania wkfadu wtasnego, dystrybucji oraz skutecznosci. Dane te zostaty zidentyfikowane
w trakcie analizy jako najistotniejsze czynniki, majgce wptyw na realizacje celéw programu.
Whioski prowadzity do analizy kolejnych czynnikdw, ktére wptynety na wybdr opcji wdrozeniowej IF
RPO WiM 2014-2020 — potencjatu instytucjonalnego, barier w korzystaniu z IF przez odbiorcéow
ostatecznych, kwestii pomocy publicznej oraz systemu wynagrodzen izachet dla posrednikéw
finansowych, trudnosci wdrazania IF, sytuacji rynkowej i ryzyk z tym zwigzanych oraz analizy oceny
jezyka przekazow informacyjno-promocyjnych dotyczgcych instrumentéw finansowych.

Na podstawie przeprowadzonego desk research, badan terenowych i wynikdéw panelu
ekspertdw opracowana zostata szczegétowa analiza SWOT dla kazdej z opcji wdrozeniowych. Dzieki
whnioskom z wczesniejszych etapdw analizy mozliwe byto przeprowadzenie poréwnania dla opgji
wdrozeniowych pod katem ich struktury, przejrzystosci, mocnych istabych stron, szans oraz
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zagrozen, atakze konkluzji, ktéry model wdrazania IF moze okazac sie bardziej problematyczny
i posiadajgcy wiecej barier do wdrozenia instrumentéw finansowych w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. W analizie SWOT dokonano przegladu m.in.: kompetencji instytucjonalnych do
wdrozenia, skutecznosci dystrybucji srodkéw, kosztow/ naktadéw oraz mozliwosci prowadzenia
kompleksowej kampanii informacyjno-promocyjnej. Po tym etapie analizy mozliwe byty pierwsze
rekomendacje w zakresie sposobu wdrazania IF.

Podsumowaniem analizy byto stworzenie modelu taksonomicznego, w ktérym oceniono
kluczowe obszary towarzyszgce wdrazaniu IF: efektywnos$¢, otoczenie instytucjonalne, regulacyjne,
wspotprace i dystrybucje potencjalnych rozwigzan wdrozenia instrumentdw finansowych w regionie.
Model ten uwzglednit zjawiska i procesy zachodzgce w otoczeniu wdrazania IF. Zastosowanie modelu
pozwolito ukazaé zaleznosci i zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami,
a mozliwymi opcjami wdrozeniowymi. Model taksonomiczny uwzglednit wszystkie rodzaje IF
(pozyczki, poreczenia, instrumenty kapitatowe). W modelu zostata dokonana ekspercka ocena
zjawisk zachodzacych w otoczeniu instrumentéow finansowych i sity oddziatywania na podstawie
badan terenowych IDI, TDI, FGI i case study. Kazdy obszar modelu zostat dodatkowo opisany
i uszczegdtowiony. Integracja i ekspercka ocena wszystkich obszaréw analizy postuzyta ostatecznie
wypracowaniu rekomendacji odnosnie opcji wdrozeniowej instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020.

Uwarunkowania Analiza
prawne wdrazan.la doéwiadczen
IF w perspektywie
2014-2020 perspektywy
Bariery Pomoc Wynagrodzenia
Analiza modeli w korzystaniu publiczna i zachety dla
wdrazania IF w zIF przez a model posrednikdw
kontekscie
otencjatu
) p K J Bariery wdrazania Wptyw sytuacji Analiza oceny
instytucjonalnego . . ) . .
instrumentéw rynkowej na jezyka przekazow
finansowych wdrazanie IF informacyjno-
W
Studium przypadku

Poréwnanie modeli
wdrozeniowych IF - Analiza
SWOT

Model taksonomiczny — analiza

modeli wdrazania IF

v

|| Rekomendacja strategiczna

Schemat 1. Rekomendacja strategiczna w zakresie wyboru opcji wdrozeniowych instrumentéw finansowych — etapy analizy
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Il. WNIOSKI Z BADANIA

Dokonujac analizy studium przypadku poszczegdlnych opcji wdrozeniowych (gtéwnie na podstawie

poréwnania wdrazania IF w wojewddztwie warminsko-mazurskim i pomorskim), wskazano, ze model

z funduszem funduszy jest bardziej efektywny. W celu szczegdtowej analizy problemdw, barier,

mocnych i stabych stron rozwigzan wdrozeniowych, a takze scharakteryzowania kluczowych wad

i zalet obu modeli wdrazania IF, dla kazdej opcji wdrozeniowej opracowano analize SWOT. Ponizej

podsumowano mocne i stabe strony kazdego z wariantow:

FUNDUSZ FUNDUSZY (FF)

10.

11.

12.

13.

14.

Mocne Strony

wieksza skala interwencji, skutecznosc
w eliminowaniu luki finansowej, efektywnos¢
doswiadczenie i kompetencje MFF

odcigzenie 1Z od wykonywania czesci dziatan
o charakterze zarzgdczym i operacyjnym

z gory okreslone koszty zarzadzania, synergia

kosztowa

mozliwosc zapewnienia kompleksowej,
profesjonalnej kampanii informacyjno-
promocyjnej

profesjonalne  doradztwo iszkolenia dla

posrednikéw finansowych

brak  koniecznosci zatrudnienia zewnetrznej
instytucji audytowej do zadan
sprawozdawczych;

wtaczenie posrednikdw spoza wojewddztwa
dzieki czemu pojawia sie zewnetrzny kapitat
prywatny,

duzy wachlarz produktéw finansowych
sprawdzony system informatyczny do
sprawozdawczosci dla posrednikéw finansowych
doswiadczenie

posrednikéw finansowych

z wojewddztwa warminsko-mazurskiego we
wspotpracy z BGK w ramach PO Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013

FF w porozumieniu z IZ jako dwie doswiadczone
instytucje wypracujg lepszy system wdrozenia IF
niz sama Instytucja Zarzadzajaca;

zasada wielkosci

powigzania optat za

zarzadzanie/limitéw kosztéw z efektywnoscig

wdrazania instrumentow finansowych
mobilizuje  posrednikow do  efektywnego
dziatania;

odpowiednie zapisy umowy (na temat

2. wolniejsze uruchamianie procedur
3. wyzsze koszty zarzadzania

10.

11.

12.

Stabe Strony

w modelu FF wolniej zapadajg wszelkie decyzje,
poniewaz dtuzszy jest faricuch decyzyjny,

koniecznos¢ zaprojektowania i przeprowadzenia
procesu wyboru funduszu funduszy przez 1Z
konieczne sprecyzowanie zadan oraz dokonanie
precyzyjnych uzgodnien w sferze wspotpracy
i nadzoru IZ z menadzerem FF

mata sktonnos¢ MFF do rdznicowania warunkdow
wdrazania IF w poszczegdlnych regionach;
ograniczona

transparentnos¢ harmonogramu

wyboru  posrednikdw  finansowych  przez
menadzera funduszu;
wieksze fundusze

zinnych regiondw mogg

wyprzeé¢ lokalnych, niewielkich posrednikéw
finansowych;

decyzje w modelu FF beda zapadaty z punktu
widzenia podmiotu centralnego, co moze
utrudni¢ dostrzezenie probleméw na poziomie
regionalnym i lokalnym;

MFF nie bedzie znat rynku, przedsiebiorcow
i bedzie opierat sie tylko na analizie finansowej,

posrednicy finansowi z wojewddztwa
warminsko-mazurskiego wspotpracujacy z BGK
wramach PO Polska Wschodnia 2007-2013
negatywnie ocenili doswiadczenia w promocji
portfela ustug
braku

instytucji, ktore rozwazane bytyby jako wtasciwe

ryzyko zainteresowania ze strony

do sprawowania roli funduszu funduszy
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ponoszenia ryzyka realizacji inicjatywy) moga
zapewnié, ze instytucje finansujace beda pod
parasolem ochronnym KE testowac stosowanie
nowych rozwigzan (bez ryzyka zwrotu pomocy
publicznej);

15. wypracowanie nowego systemu dystrybucji
srodkéw strukturalnych, pozyskanie know-how,
tatwiejszy dostep do wiedzy (doswiadczenia
innych panstw/regionéw) o funkcjonowaniu IF;

BEZPOSREDNI WYBOR POSREDNIKOW FINANSOWYCH (WB)

Mocne strony Stabe strony
1. prostota i nieskomplikowany mechanizm | 1. w wojewddztwach, ktére wdrazaty IF w modelu
dystrybucji IF, krotsza i bardziej przejrzysta sciezka FP  obrét  srodkami byt  wyiszy niz
wdrazania IF, w wojewddztwach, ktore wdrazaty IF w opcji
2. szybsze uruchamianie procedur; WB;
3. nizsze koszty zarzadzania 2. 1Z posiada nizsze kompetencje niz MFF
pozytywna ocena wdrazania IF bez MFF w sprawnosci rozliczania kosztédw zarzadzania
w poprzedniej perspektywie w wojewddztwie funduszy;
warminsko-mazurskim; 3. brak mozliwosci stworzenia struktury Scisle
5. wieksze dopasowanie IF do potrzeb odbiorcéw dedykowanej wdrazaniu instrumentéw
ostatecznych; finansowych;
6. kompetencje IZ do wdrazania IF (doswiadczenie z | 4. koniecznos¢ wzmocnienia potencjatu kadrowego
poprzedniej perspektywy); i kompetencyjnego, rozbudowane szkolenia dla
7. posrednicy z regionu lepiej od MFF znajg lokalny pracownikéw 1Z;
rynek i przedsiebiorcow 5. koniecznos¢ zatrudnienia zewnetrznej instytucji
8. wieksza transparentnosc i przejrzystos¢ w wyborze audytowej do zadan sprawozdawczych;
posrednikéw finansowych; 6. koniecznos¢ stworzenia systemu
9. mozliwosé utrzymania petnej kontroli strategicznej informatycznego do raportowania
i operacyjnej 1Z nad ksztattowaniem rozstrzygniec, i sprawozdawczosci;
co do funkcjonowania posrednikow finansowych; 7. mniejsze mozliwosci stosowania zachet dla
10. stosunkowo wysoka elastycznos$é w ksztattowaniu posrednikéw;
nowych IF; 8. opcja WB nie pozwala na wykorzystanie know-
11. mozliwos¢ budowy kompetencji regionalnych how w zakresie zarzadzania |IF, ktére jest
w zakresie  wdrazania IF  oraz wspodtpracy oferowane przez instytucje zewnetrzng;
z posrednikami finansowymi. 9. brak mozliwosci finansowania kosztéw

zarzadzania ze Srodkéw alokacji przewidzianej na
IF, koszty IZ finansowane sg ze srodkéw pomocy

techniczne;j.

Analiza SWOT poparta zostata wynikami wszystkich badan terenowych, analizy desk research,
whnioskéow czgstkowych analizy, ktére nastepnie zostaty poddane eksperckiej ocenie istotnosci
danego zjawiska. Wyniki analizy wskazujg, ze oba modele wdrozeniowe majg szereg mocnych
i stabych stron, w kazdej zopcji mogg wystgpi¢ problemy iograniczenia. CzeSciowo szanse
i zagrozenia dla obu modeli s3 podobne, poniewaz wynikajg z aktow prawnych iwytycznych
dotyczacych wdrazania. Natomiast w obu modelach jako wyzszg oceniono zidentyfikowang w toku
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badania istotnos¢ czynnikdow wewnetrznych pozytywnych od negatywnych. W analizie SWOT
oceniono, ze model z menadzerem funduszu funduszy ma wiekszg skale interwencji, jest
skuteczniejszy w eliminowaniu luki finansowej, bardziej efektywny, model bezposredni moze
natomiast powodowaé wiecej problemoéw wdrozeniowych.

Kolejnym etapem analizy byto stworzenie modelu taksonomicznego. Wyniki modelu wskazaty
we wszystkich kluczowych obszarach towarzyszacych wdrazaniu IF (efektywnos$é, otoczenie
instytucjonalne, regulacyjne, wspodfprace idystrybucje potencjalnych rozwigzan wdrozenia IF
w regionie) przewage modelu z funduszem funduszy. Efektywnos$¢ w modelu bezposrednim, mimo
nizszych naktadéw/ kosztéw oceniono nizej. Biorgc pod uwage otoczenie instytucjonalne, wyniki
modelu taksonomicznego oraz wypowiedzi respondentdw wywiaddw IDI - nalezy mie¢ na uwadze, ze
kompetencje menadzera funduszu funduszy sg potencjalnie wyisze niz Instytucji Zarzadzajacej,
poniewaz zaktada sie, ze role te powinna petnic instytucja stricte finansowa, majgce szerokg wiedze,
doswiadczenie i kompetencje do tego, zeby zarzadza¢ odpowiednimi aktywami, posiadajgca wiekszg
wiedze ekonomiczng od IZ. Opcja wdrozeniowa z funduszem funduszy wskazywana jest takze jako
bardziej elastyczna w zakresie reagowania na zmieniajgcy sie popyt na IF. Otoczenie regulacyjne,
okreslajgce ramy prawne wdrazania IF, takze wskazuje na przewage modelu z funduszem funduszy.
Dotyczy to m.in. wymogu transzowania S$rodkow, zapewnienia wktadu wifasnego i ptynnosci
finansowej. Takie w przypadku wspdtpracy i dystrybucji model z funduszem funduszy otrzymat
wiekszg liczbe punktéw. Najwieksza réznica w punktacji na korzy$sé modelu z menadzerem funduszu
dotyczyta efektywnosci, otoczenia regulacyjnego i otoczenia instytucjonalnego, a takze wspotpracy
(13% - 20%), natomiast w przypadku dystrybucji réznica w punktacji nie byta znaczaca i ksztattowata
sie w na poziomie 8%.

Na podstawie przeprowadzonych analiz autorzy zarekomendowali wdrazanie wszystkich
instrumentéw finansowych w ramach RPO WiM 2014-2020 w modelu z menadzerem funduszu
funduszy (jeden podmiot petnigcy role menadiera dla wszystkich typow instrumentow
finansowych), zgodnie z Art. 38 ust. 4 lit. b i ust. 5 Rozporzadzenia (UE) 1303/2013.

Instytucja
Zarzadzajaca RPO
Wi 2014-2020

Beneficjent -
Menacdzer
Funduszu

Funduszy

Posradnik Posrednik

finansowy finansowy

MSP ’ u MSP MSP ‘ MSP ‘

Schemat 2. Rekomendowany model wdrazania IF w ramach RPO WiM 2014-2020
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Analizujgc bariery wdrazania IF w ramach RPO WiM 2014-2020 w poszczegdlnych opcjach
wdrozeniowych dokonano oceny ryzyka sytuacji rynkowych i ekonomicznych oraz mozliwych zmian
rynkowych, ktére wptywatyby na wdrazanie IF. W ramach analizy dokonano takze identyfikacji barier
w korzystaniu z IF przez odbiorcéw ostatecznych. Oceniono, ze bariery te sg indyferentne, co
do wyboru opcji wdrozeniowej instrumentow finansowych. Wyniki badan wykazaty, ze obie opcje
wdrozeniowe IF przy wtasciwym okresleniu wymogdéw bedg dawaty mozliwo$¢ wdrozenia
instrumentéw finansowych adekwatnego dla potrzeb przedsiebiorcéw.

Badanie obejmowato takie analize ryzyk mogacych wystgpi¢ w trakcie procesu wdrazania.
Do najwazniejszych ryzyk nalezg: mozliwe negatywne zmiany makroekonomiczne, konkurencja
innych produktéw, m.in. z poziomu krajowego, jak np. dystrybucja instrumentéw kapitatowych.

W ramach analizy dokonano takze oceny ryzyka produktu w odniesieniu do instrumentéw
gwarancyjnych, zgodnie z wymogami Art. 42 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia (UE) Nr 1303/2013 i Art. 8
Rozporzadzenia (UE) Nr 480/2014.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Ogdlnym i Rozporzadzeniem Delegowanym wymagane jest
przygotowanie oceny ex-ante spodziewanego i niespodziewanego poziomu ryzyka, czyli wysokosci
$rodkow finansowych wystarczajgcych do zagwarantowania okreslonej wartosci kredytéw/pozyczek
i pokrycia zwigzanych z nimi wypfat. Na podstawie tej oceny ustanawiany jest odpowiedni
wspotczynnik mnoznikowy, ktéry nalezy rozumieé jako wielokrotnos¢ kwoty wktadu z programu,
przeznaczonej na pokrycie spodziewanych i niespodziewanych strat z nowych pozyczek lub innych
instrumentéw podziatu ryzyka, ktore majg by¢ pokryte z gwarancji w stosunku do wartosci
odpowiednich wyptaconych nowych pozyczek lub innych instrumentéw podziatu ryzyka.
W wojewddztwie warminsko-mazurskim dziatajg 4 fundusze poreczeniowe. Wartosé¢ kapitatu
przypadajaca na 1 przedsiebiorce MSP w wojewddztwie warmifsko-mazurskim wynosi 1308 zt, jest
to prawie 2 razy wiecej niz $rednia dla catego kraju®. Wojewddztwo warmirnsko-mazurskie plasuje sie
na 3 pozycji wsrdd innych wojewddztw pod wzgledem wartosci udzielonych poreczen, 7 miejscu
biorgc pod uwage wartos¢ kapitatu i na 9 pozycji pod wzgledem wartosci wyptaconych poreczen.
Wartosci te majg wptyw na wysokos¢ wskaznika wykorzystania kapitatu przez fundusze
poreczeniowe. Pod wzgledem aktywnych poreczen w odniesieniu do kapitatu, wojewddztwo
warminsko-mazurskie zajeto 6. miejsce (108%).

Na podstawie desk research oszacowano, ze kapitat funduszy poreczeniowych wynidst 71,1
mlin zt, czyli ok. 6% catego kapitatu funduszy poreczeniowych w Polsce.

Ryzyko ex ante gwarancji zostato oszacowane na poziomie 25% (ryzyko oczekiwane na poziomie 15%,
ryzyko nieoczekiwane na poziomie 10%), z zatozeniem, ze dla firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ moze
by¢ ono wyzsze, i wynosi¢ nawet do 35%. Zaktada sie takze mozliwos¢ wystgpienia sytuacji, w ktdrej
ze wzgleddéw wdrozeniowych, w pierwszej fazie realizacji projektow szacunki ryzyka mogg by¢ nieco
wyzsze, pozniej natomiast, jesli na rynku poreczeniowym nie zajdg znaczace zmiany, powinny one
zbliza¢ sie do mniejszych wartosci.

Przy zatozeniu, ze efektywna stopa gwarancji/poreczenia wynosi do 80% (udziat
poreczenia/gwarancji w pozyczce/ kredycie), szacowany mnoznik ksztattowatby sie w granicach:
4,00-5,0.

4
Raport za 2013 rok, PAG Uniconsult na zlecenie Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, Warszawa 2014



