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Instytucje Zarzadzajace
Regionalnymi Programami Operacyjnymi

ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U, z 2014 r., poz. 1146 z pézn. zm., dalej
nustawa wdrozeniowa") wprowadza mozliwos¢ realizacji projektéw grantowych (art. 35-36). Projekt
grantowy to projekt, ktdrego beneficjent udziela grantéw na realizacje zadan stuzacych osiagnieciu celu
tego projektu przez grantobioreéw. Ustawa wdrozeniowa wprowadza pewne wymogi formalne dotyczace
projektow grantowych, m.in. minimalne wymagania dotyczace treéci umowy o powierzenle grantu oraz
przepisy okreslajace odpowiedzialno$é beneficjenta projektu grantowego. Szczegdlowe zasady
kwalifikowania wydatkéw w ramach projektow grantowych reguluja Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnodci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 {dalej ,Wytyczne®)
w podrozdziale 6.20.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze projekty grantowe powinny byé wykorzystywane wylacznie tam,
gdzie jest to uzasadnione charakterem wsparcia. Warto wspomniet, 2e formulujagc  wymogi
dotyczace realizacji projektéw grantowych bazowano na projektach finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego w perspektywie finansowej 2007-2013 w ramach Dzialania 6.2 Wsparcie oraz
promocja przedsigblorczosci i samozatrudnienia Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, w ktérych
beneficienci udzielali uczestnikom bezzwrotnego wsparcia dla osoéb zamierzajacych rozpoczaé
prowadzenie dzialalnosci gospodarcze] obejmujgcego przyznanie $rodkow finansowych na ten cel,

Rozwazajac mozliwo$¢ zastosowania formuly projektu grantowego nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (art.
125), zgodnie z ktérymi zapewnienie wyboru operacii (projektéw) zgodnie z ustalonymi kryteriami jest
zadaniem instytucji zarzadzajgcej. Zadanie to moze byé delegowane do wybranej instytucji
posredniczacej, ale nie beneficjenta. Zastosowanie formuly projektu grantowego nie moze wiec
oznaczaé delegacji zadan instytucjl zarzadzajgcej lub instytuci posredniczacej na beneficjenta
(grantodawce), gdyz stanowiloby to obejscie obowiazujacych przepiséw wspdlnotowych oraz
krajowych w zakresie desygnacji oraz konkurencyjnego wyboru beneficjentéw. Grantodawca nie
moze bowiem powielaé zadah ani inslytuci zarzadzajacej, ani instytucji posredniczacej. Dlatego wigc
warl. 35 ust. 3 ustawy wdrozeniowej wskazano, ze grantobiorcg moze byé ,podmiot publiczny albo
prywatny, inny niz beneficjent, wybrany w drodze otwartego naboru ogloszonego przez beneficjenta
projektu grantowego w ramachiNiTéalizacji ' projektu grantowego”, Co wigcej, w Wytycznych
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doprecyzowano, Ze grantobiorca to uczestnik projektu w rozumieniu pkt 1 lit. z rozdzlalu 3 Wytycznych a
wigc jest to bezpoSredni odbiorca wsparcia. W zwigzku z tak sformulowanymi przepisami, nalezy
pamieta¢, ze beneficjent projektu grantowego udziela granty bezposrednio grantobiorcom, ktérzy sg
ostatecznymi odbiorcami wsparcia, w EFS - uczestnikami projektu.

Podsumowujac, decyzja o wykorzystaniu mozliwosci realizacji projektéw grantowych
podejmowana przez instytucje zarzadzajaca w ramach danego programu operacyjnego powinna
uwzgledniaé zgodnosé z przepisami wspoélnotowymi, ustawa wdrozeniowa oraz wytycznymi

horyzontalnymi, Brak tej zgodnosci moZe oznacza¢ koniecznosé poniesienia przez samorzad
wojewddztwa skutkéw finansowych niekwalifikowalnych wydatkéw w ramach programu operacyjnjl

Do wiadomosci:

» Departament Koordynacji Wdrazania Funduszy Unil Europejskiej
e Departament Programéw Infrastrukturalnych

o Departament Konkurencyjnosci i Innowacji

o Departament Rozwoju Cyfrowego

e Departament Programéw Ponadregionalnych

« Departament Programoéw Pomocowych
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W nawigzaniu do pisma z dnia 13 sierpnia 2015 r. (znak P0.4430-58/15) dotyczacego sposobu
rozliczania szkolen jezykowych w projektach realizowanych w formule grantowej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 w Priorytecie
Inwestycyjnym 10 (iii) ponizej przedstawiam opinie w tej sprawie.

Zgodnie z przywotanymi w ww. pismie Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
realizacji przedsigwzie¢ z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w obszarze edukacji
na lata 2014-2020 (rozdz. 5.1 Poprawa kompetencji 0séb dorosfych, w tym w zakresie TIK i jezykéw
obcych, pkt 7), szkolenia jezykowe realizowane w projektach wspotfinansowanych z EFS mogg byé
rozliczane tylko i wylacznie z zastosowaniem stawek jednostkowych okreslonych w niniejszych
Wytycznych, z zachowaniem wskazanego w nich standardu odnoszacego sie m.in. do liczby godzin
zajec, liczebnosci grupy czy zakresu kosztéw uwzglednianych w realizowanej ustudze szkoleniowe;j.
Tym samym, nie ma mozliwosci odstapienia od rozliczania szkolefi jezykowych w oparciu
o stawki jednostkowe. Ewentualne wydiuzenie czasu trwania szkolenia jezykowego moze co najwyzej
dotyczy¢ takiego zwiekszenia liczby godzin szkolenia, ktére spetni przestanke do rozliczenia podwéjnej
stawki jednostkowej.

Natomiast co do zgodnosci sposobu rozliczania (wg stawek jednostkowych) analizowanego typu
projektu, tj. realizowanego w formule grantowej, z ww. Wytycznymi,brak jest zapiséw, ktére by
uniemozliwialy takie rozwigzania. Niemniej, pamieta¢ nalezy, iz w mys| zapisow Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
(rozdz. 6.6.2 Weryfikacja wydatkéw rozliczanych uproszczong metodg, pkt 2 i 3) wydatki rozliczane
uproszczong metodg, a do takiej zalicza sig stawki jednostkowe, sg traktowane jako wydatki poniesione.
Nie ma obowigzku gromadzenia, ani opisywania dokumentéw ksiggowych w ramach projektu na
potwierdzenie poniesienia wydatkéw, ktore zostaty wykazane jako wydatki objete metoda uproszczona.
Weryfikacja wydatkéw zadeklarowanych wg uproszczonych metod dokonywana jest w oparciu
o faktyczny postep realizacji projektu i osiagniete wskazniki. Jednoczesnie, do wydatkéw rozliczanych
uproszczong metodq nie stosuje sie zasady konkurencyjnosci wynikajacej z Wytycznych
kwalifikowalnosci... (rozdz. 6.5.3 Szczegéine warunki realizacji zaméwieri publicznych udzielanych
zgodnie z zasada konkurencyjnosci, pkt 1b).

W temacie uregulowan dotyczacych projektéw grantowych realizowanych z dofinansowaniem z EFS

odsytam do interpretacji wydanej przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 12 czerwca 2015 r.,
ktorg zataczam do niniejszego pisma (sygn. DZF.IV.8610.10.SS.2015.1).
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