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Szanowny Panie Dyrekiorze,

w odpowiedzi na pismo RP-1V.410.83.2016.EB z dnia 14 czerwca 2016 r. ponizej przekazuje stosowane
wyjasnienia.

1. W przypadku wskaznika wspélnego dot. liczby projektéw obejmujacych administracje publiczng i stuzby
publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym nalezy wykaza¢ projekty ukierunkowane na
wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych i skutecznoSci administracji publicznej. Oznacza to, ze
wskaznik agreguje projekty, w ktérych przykiadowe wsparcie dotyczy zaréwne podnoszenia kompetencii
i kwalifikacji pracownikéw danej instytucji, jak i wypracowywania oraz wdrazania standardéw
podnoszacych jakoS¢ ich pracy. Wsparcie powinno zatem wplywaé na lepsze i bardziej skuteczne
funkcjonowanie instytucji. Wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych nie nalezy natomiast interpretowaé
jako wsparcia w postaci dotacji, jakg otrzymuje jednostka publiczna np. na dofinansowanie projektéw
skiadanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach celu tematycznego 8, poniewaz nie jest to wsparcie
skierowane do instytucji, tylko do oséb nieaktywnych na rynku pracy.

Uprzejmie informuje, ze w Aneksie D (zalaczniku do Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych
monitorowania i ewaluacji EFS na lata 2014-2020) przedstawione zostaly przyktady wykorzystania ww.
wskaznika.

2. Do wskaznika wspéinego dot. liczby projektéw ukierunkowanych na trwaly udziat kobiet w zatrudnieniu
i rozwoj ich kariery zawodowej nalezy wlicza¢ wszystkie projekty, w ktérych realizowane sg dzialania
poprawiajgce sytuacje kobiet na rynku pracy. Beda to wszystkie projekty, ktore oferujg wsparcie
aktywizacyjne, w tym podnoszace kompetencje i kwalifikacje, sprofilowane na potrzeby kobiet, a takze
wszelkie dzialania edukacyjne i szkoleniowe majgce na celu upowszechnienie godzenia 2ycia
zawodowego i prywatnego .oraz réwnego podzialu obowigzkéw zwigzanych z opiekg pomiedzy
mezczyznami i kobietami. W przypadku, kiedy projekt nie jest skierowany wytgcznie do kobiet, jednak
uwzglednione zostaly dzialania dedykowane poprawie sytuacji kobiet na rynku pracy, proporcja
uczestnikéw ze wzgledu na ple¢ ma drugorzedne znaczenie.

Podobnie jak w przypadku ww. wskaznika przykiady projektéw objetych danym wskaznikiem zawarte sg
w Aneksie D. Jednak ze wzgledu na specyfike wsparcia oraz grup docelowych w praktyce znaczna
czes¢ projektéw z celu tematycznego 8, adresowanych zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa
w szczegolnosci do kobiet, bedzie sie kwalifikowaé do wykazania w niniejszym wskazniku.

3. Zgodnie z definicjami wskaznikéw zawartymi na Wspoélnej Liscie Wskaznikéw Kluczowych 2014 status
dotyczacy kontynuacji ggtﬁr_@g\ign{ig;wystepuje wylacznie w przypadku wskaznika dot. liczby oséb, ktére
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po opuszczeniu programu podjely prace lub kontynuowaly zatrudnienie wskazanego do monitorowania
w Priorytetach Inwestycyjnych 8v oraz 8vi.

Statusu w ww. wskazniku nalezy uzywac odpowiednio w odniesieniu do osob:

1) pracujgcych zagrozonych utratg pracy lub przewidzianych do zwolnienia w momencie przystgpienia
do projektu (Pl 8v), tj. 0s6b wspartych dziataniami i programami typu outplacement,

2) pracujgcych zagrozonych utraty pracy z przyczyn dotyczacych stanu zdrowia (Pl 8vi), tj. osdb
objetych dziataniami prozatrudnieniowymi, w przypadku ktérych mozliwa jest weryfikacja, ze udziat
w nich przyczynit sie do kontynuacji zatrudnienia (np. wsparcie rehabilitacyjne, kursy
przekwalifikowujgce).

Okreslenia dotyczacego kontynuacji zatrudnienia nie powinno stosowaé sie natomiast w stosunku do
osob, ktére w momencie przystgpienia do projektu byly bezrobotne lub bierne zawodowo, tj. do osdb
wspartych w Pl 8i oraz Pl 8ii (projekty z PO WER). W przypadku takich oséb nie mozna mowi¢
o kontynuaciji zatrudnienia, ale o jego podjgciu.

W tym kontekscie uczestnika, ktory zostat objety wsparciem w postaci prac interwencyjnych w Pl 8i i po
okresie refundacji wsparcia z EFS (tj. zakoriczeniu udzialu w projekcie w przypadku, kiedy byla to
ostatnia forma wsparcia) jegoe wynagrodzenie bylo finansowane przez pracodawce nalezy uznac za
osobe, ktora podjeta prace. Zmienil sie bowiem status danej osoby na rynku pracy w odniesieniu do
sytuacji sprzed udzialu w projekcie (z bezrobotnej na pracujgca).

4. Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa (IK UP) stoi na stanowisku, Zze kazda Instytucja
Zarzadzajaca powinna wypracowaé wiasciwy dla siebie sposob postepowania w odniesieniu do
sprawozdawania przez beneficjentbw we wnioskach o platnosé (WNP) osiggnigtych wartosci
wskaznikdw rezultatu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dany sposob postepowania powinien byé
zgodny z obowigzujgcymi wytycznymi oraz mozliwosciami technicznymi centralnego systemu
teleinformatycznego (CST) oraz przede wszystkim — w przypadku WLWK — umozliwia¢ agregacje
danych z poziomu projektu. Monitorowane na poziomie projektu wskazniki kluczowe (w tym wskazniki
wspdlne) powinny by¢ zatem wykazywane jako warto$¢ liczbowa, co umozliwi ich zagregowanie w
SL2014, m.in. na potrzeby sprawozdawczosci do KE. Decyzja co do sposobu monitorowania
wskaznikéw rezultatu specyficznych dla projektu (spoza WLWK) lezy natomiast w gestii IP/ IZ, gdyz nie
wymagajg one agregacji. Wymaganie od beneficjentéw podwojnej sprawozdawczosci danego
wskaznika, tj. w ujeciu liczbowym i procentowym, wydaje sie niepotrzebnym obcigzeniem i nie jest
mozliwe w SL2014 (w ramach wskaznikéw kluczowych, dla ktérych okreslono jednostke miary). Dane
wyrazone w wartosciach bezwzglednych moga by¢ w razie koniecznosci przeliczone na procent.

Z powazaniem,
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Majac na wzgledzie prawidiowa realizacje Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 w zakresie dziatan
wspétfinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Instytucja
Zarzagdzajgca RPO WP dostrzega problemy zwigzane zaréwno z wiasciwg
interpretacjg definicji dla wskaznikéw wspolinych dotyczacych liczby projektow,
tj. Liczba projekiéw obejmujgcych administracje publiczng lub stuzby publiczne na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym oraz Liczba projektow ukierunkowanych
na frwaly udziaf kobiet w zatrudnieniu i rozwéj ich kariery zawodowej, jak i prawidiowa
interpretacjg sytuacji uczestnikéw po zakoriczeniu ich udzialu w projektach
realizowanych przez PUP, w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i. Niniejsze problemy
Zostaty szczegotowo opisane ponizej.

Majac na uwadze zobowigzania nalozone przez Komisjg Europejska, Instytucja
Zarzadzajgca ma obowigzek monitorowania wskaznikéw wspélnych odnoszgcych sie
do liczby projektow, ktére uwzglednione zostaly na WLWK 2014 w zakresie EFS.
Zgodnie z definicig, we wskazniku Liczba projektéw obejmujgcych administracje
publiczng lub stuzby publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym,
nalezy wykazac projekty realizowane w celu zapewnienia wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnych i skutecznosci administracji publicznej na szczeblu krajowym,
regionalnym lub lokalnym. Za stuzby publiczne uznaje sie publiczne lub prywatne
podmioty, ktore Swiadczg ustugi publiczne (w przypadku ustug publicznych zlecanych
przez panstwo podmiotom prywatnym lub $wiadczonych w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego).

Niemniej jednak, powyzsza definicja nie precyzuje doktadnie, czy wzmocnienie
zdolnoéci instytucjonalnych, o ktérym mowa powyzej powinno byé interpretowane jako
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wsparcie udzielane bezposrednio pracownikom ww. stuzb publicznych np. poprzez
wsparcie doradcze lub szkoleniowe, czy tez jako wsparcie w postaci dotacii, jaka
otrzymuje jednostka publiczna np. na dofinansowanie projektow skiadanych przez
PUP w ramach 8 celu tematycznego, majgcych na celu poprawe sytuacji oséb
bezrobotnych na rynku pracy?

Z kolei w przypadku wskaznika wspéinego Liczba projektéw ukierunkowanych
na trwaly udziat kobiet w zatrudnieniu i rozwdj ich kariery zawodowej, zgodnie
z definicjg okreslong na podstawie Wytycznych KE dot. monitorowania i ewaluacji EFS
2014 -2020, nalezy wykazac projekty realizowane w celu zwigkszenia trwalego udziaiu
kobiet w zatrudnieniu, a tym samym zwalczania feminizacji ubostwa, zmniejszenia
podziatu ze wzglgdu na ple¢ i zwalczania stereotypéw dotyczacych pici na rynku pracy,
w zakresie ksztalcenia i szkolenia - upowszechnianie godzenia zycia zawodowego
i prywatnego oraz réwnego podziatu obowigzkéw zwigzanych z opiekg pomigdzy
mezczyznami i kobietami.

Powyzsza definicja nie wskazuje doktadnie, jakie warunki powinny zostaé
spetnione w projekcie, aby moéc go przypisaé do ninigjszego wskaznika.
Czy projekt powinien odzwierciedla¢é odpowiednig liczbe kobiet w stosunku do ogotu
uczestnikow biorgcych udziat w projekcie? W zwigzku z tym powstaje pytanie, jaka
proporcja kobiet i mgzczyzn pozwala na stwierdzenie, ze dany projekt mozna uznaé
za ,ukierunkowany na trwaly udziat kobiet w zatrudnieniu i rozwoj ich kariery
zawodowej" np. czy wystarczajgce jest, gdy w projekcie bedzie brata udziat tylko jedna
kobieta, ktora podejmie zatrudnienie? Czy powinna to byé jednak znacznie wieksza
liczba kabiet, a jesli tak, to jaka?

Pragne zaznaczy¢, iz dane do ww. wskaznikéw wspélnych odnoszacych sie do
liczby projektéw, powinny pochodzié z uméw o dofinansowanie zarejestrowanych
w SL2014, a za prawidiowos¢ wprowadzania danych odpowiadajg pracownicy
Instytucji Zarzgdzajacych. W zwigzku z powyzszym, doprecyzowanie niniejszych
definicji wskaznikéw, pozwoli osobom rejestrujacym umowy o dofinansowanie
projektow dokonaé rzetelnej analizy wnioskéw o dofinansowanie pod katem
przynaleznosci projektu do odpowiedniej kategorii objetej danymi wskaznikami,
co jednoczesnie bedzie miafo odzwierciedlenie we whasciwym ujmowaniu danych
w ramach sprawozdawczosci. Ponadto, biorgc pod uwage fakt, iz sg to wskazniki
wspolne, istotnym wydaje sig, aby wszystkie Instytucje Zarzadzajace przedstawiaty
jednakowe podejscie w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci tak aby dane
mogtly by¢ poréwnywane i agregowane pomiedzy poszczegdinymi IZ.

Dodatkowo IZ RPO WP chciataby zwrécié uwage na problemy, jakie wystapity
w zakresie monitorowania sytuacji uczestnikow po zakoriczeniu ich udziatu
w projektach realizowanych przez PUP, dotyczacych poprawy sytuacji oséb
bezrobotnych na rynku pracy (projekty pazakonkursowe). W ramach realizowanych
projektow, jedng z form wsparcia oferowang uczestnikom projektu przez PUP byly
prace interwencyjne. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, uczestnik projektu konczyt
udziat w projekcie w chwili zakoriczenia okresu refundacji prac interwencyjnych przez
PUP, po czym kontynuowat udziat w zatrudnieniu u pracodawcy w ramach tej samej
umowy. Po okresie refundacji, wynagrodzenie uczestnika projektu bylo finansowane
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przez pracodawce, z ktorym uczestnik miat podpisang umowe na wykonanie prac
interwencyjnych. Czy w zwigzku z powyzszym nalezy domniemywagé, iz ninigjszy
uczestnik powinien byé uwzgledniony — i tym samym - raportowany jako ,osoba
kontynuujgca zatrudnienie”, czy tez jako ,osoba ktora podjeta prace/ rozpoczeta
prowadzenie dziatalnosci na wlasny rachunek”?

Nadmieniam jednoczeénie, iz [Z RPO WP przeprowadzita w ww. zakresie
robocze konsultacie z niektorymi Instytucjami Zarzadzajgcymi, celem ustalenia
wlasciwej $ciezki postgpowania. Z przeprowadzonego rozeznania wynika,
iz poszczegélne IZ postepujg w rézny sposéb w odniesieniu do uwzgledniania
uczestnikow projekiéw w ramach wiasciwej kategorii. Jednoczesnie pragng
zaznaczy¢, iz w trakcie telefonicznych konsultacji z pracownikami MR, uzyskano
informacje, iz tylko w przypadku projektéw outplacementowych bedzie miata miejsce
sytuacja gdzie efektem otrzymanego wsparcia bedzie ,kontynuowanie zatrudnienia”
przez uczestnika projektu.

Ponadto, uprzejmie proszeg o potwierdzenie poprawnosci zastosowanego przez
iZ RPO WP sposobu postgpowania, w odniesieniu do sprawozdawania przez
beneficientéw we wnioskach o ptatnos¢ osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu.
Zgodnie z zapisami wytycznych MIiR w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020, monitorowanie postepow
w realizacji wskaznikéw oparte jest o dane zagregowane z poziomu projektow,
pochodzgce z centralnego systemu teleinformatycznego, obejmujgce wartosci
zadeklarowane do realizacji przez beneficjentéw w umowach o dofinansowanie
projektow oraz warto$ci osiagniete, sprawozdawane w kolejnych wnioskach
o platnos¢. IZ RPO WP stoi na stanowisku, iz w przypadku wskaznikéw rezultatu, dia
ktérych wartosci docelowe okreslone sg w %, beneficjenci realizujacy projekt powinni
niniejsze wskazniki sprawozdawaé we wnioskach o platnosé zaréwno w wartosciach
%, jak i liczbowych. Jest to niezmiernie wazne, w kontekscie zapewnienia zaréwno
przez IZ, jaki i IP mozliwosci sprawdzenia poprawnosci zastosowanej przez
beneficjenta metodalogii wyliczenia wartoci % wskaznika rezultatu, przedstawianego
we wniosku o ptatnosé.

Majac na wzgledzie powyzsze, zwracam sig z uprzejma prosbg o zajecia
stanowiska w zakresie przedstawionych powyzej probleméw.

Z AT

DYREUTOR PesprapENTy

LOL2USNATELN Ay e Tilismo s

Wojeiceh Mignowsli

RP-1V.410.83.2016.EB Strona3z 3






